CATAILAO

Procuradoria Geral do Municipio

FARIZCER JURIDICO N°. 207/2019 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Transportes.

Referéncia: Licitagio na modalidade Pregao Presencial n° 053/2019.

Protocolo n°: 2019009329.

. EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Lei Federal n° 8.666/93. Art. 38, inc. IV clc paragrafo
anico. Instrugao Normativa n® 010/2015, art. 3°, inc. X.
Pregdo Presencial. Lei n° 10.520/02. Aquisicdo de
materiais de construgéo e acabamento. Anélise juridica
prévia. Aprovagao.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e

parecer, via do Departamen:o de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, 0
. Processo Administrativo de n® 2019009329, que trata sobre licitagdo na modalidade

Preg&o Presencial, autuado sob n® 053/2019.

A consulta cinge-se na anélise da fase interna do processo de licitagéo, da
minuta do edital e seus enexos da minuta de contrato envolvendo o procedimento
licitatorio instaurado comn vistas & “aquisicdo de materiais de constru¢do e acabamento
para a edgificacdo de uma casa residencial, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal d Transportes, conforme condigbes, quantidades e exigéncias,

estabelecidas no Term: de Jeferéncia (Anexo l)".

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos:
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Procuradoria Geral do Municipio

Solicitag3o de abertura de procedimento licitatorio — oficio n°42/2019;
Decreto de nomeagéo do Servidor/Secretériosolicitante;

Mapa de apuragao de pregos;

Copia da Lei n°® 3.292, de 31 de agosto de 2015;

Termo dz Referéncia com 11 paginas;

Arquivo digital em CD.

Copia da Lein® 3.391, de 25 de maio de 2016;

Cépia da Escritura Publica de Permuta do Imével;

Copla do Laudo de Avaliagéo;

. Projito de Arquitetura do imovel,

. Projeto Estrutural do imovel,

. Projeto Elétrico-Sanitério-Hidraulico do imével;

. Crorograma Fisico-Financeiro de materiais;

. Menorizl descritivo;

. Memidriz de Calculo;

. Portariz n°® 1014 de 11 de margo de 2019;

. Terro dz Ciéncia e Concordancia de nomeagao;
. Espelho contendo informagdes do imovel;

. Alva-a de Censtrugao n® 223/2019;

. Rascunko da ART N° 1020190050915;

. Requisigéo Prodatan® 40112019;

. Autcrizasao do Gestor para abertura do procedimento licitatorio;

. Copia do Decreto n° 1.037, de 17 de julho de 2018 que nomeia a

Comisszo Permanente de Licitagoes;

Terro d2 Abertura e Autuagéo de processo Administrativo;
Relatorio do Nucleo de Reviséo,

Minuta do Edital

Anero | - Minuta Termo de Referéncia;

Anexo || - Modelo de Proposta de Prego;
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e Anero |l = Minuta do Contrato de Compra;

e Anexo I\ - Minuta da Ata de Registro de Pregos;

e Anexo V - Modelo de Procuragao,

e Anexo VI - Modelo de Declaragdo de Inexisténcia de Fatos
Impeditivos da Habilitagéo;

o Anexo VIl - Modelc de Declaragdo de que nao emprega menores;

e Anexo VIl - Declaragdo de enquadramento  como
microempreendedor individual, microempresa ou empresa de
pecLienc porte;

e Anexo 1. - Declaragéo referente ao artigo 9°, Il da Lei n° 8.666/93;

e Anexo X - Minuta de portaria e suplente contratual.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise
prévia dos aspectos juricicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38,
paragrafo Gnico, da Lei n° .666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o
Municipio no controle irterro da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitagao

E o breve relato passo ao parecer.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Analise e Extensén dc Parecer Juridico

Inicialmente  necessario elucidar que a presente manifestag@o juridico-
opinativa toma como referéncia a exclusiva exigéncia legal quanto a analise e aprovagao
dos elementos que ccmpiiem o Instrumento Convocatorio e seus anexos, embora
manifeste e elucide contcs acerca do tramitar do feito até o presente momento

procedimental.
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Procuradoria Geral do Municipio

Destarte, 4 luz do art. 133 da Constituido Federal, incumbe a este Orgéo
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal,

tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto ao ponto, necesséaria a reprodugao da exigéncia legal quanto ao ato
juridico-opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n® 8.666/93, mormente

as disposiges do artigo 38, paragrafo (nico, in verbis:

Art. 3¢. O procedimento da licitagéo sera iniciado com a abertura de processo
acministrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
pira a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

V| - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacéo, dispensa
ol inexigibilidade;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovedas por assessoria juridica da Administragao. (grifo nosso)

Por assimet-ia lzgal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagéo do Tribunal
de Contas dos Municisios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitado na Instrugao

Normativa n° 010/2015, seg undo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagao deverao
conter no que couber:

[-]

X - Parecer prévio de exame e aprovacdo pela assessoria juridica da
Admiristragdo acerca das minutas do edital de licitacdo, bem como dos
centralos, acordos, convénios ou ajustes congéneres. (grifo nosso)

E imperioso quz a esta altura reste por registrado, reiteradamente, que o
presente ato consultivo juridico se limita & analise e juizo quanto aos aspectos formais do
Edital e seus componzantes, ndo vinculando o Gestor ou demandante, a qualquer
maneira, das consolidaches extravagantes aqui tecidas quanto & instrugdo da fase
interna do procedimento, ccnstituindo medida tendente a alertar o Orgao Publico e suas

representagdes da necessidade de observancia dos requisitos atinentes a contratagao.
4
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Nesse sentido, convém elucidar trechos do raciocinio deduzido pelo Jurista

Luiz Claudio de Azevedo Ctaves' para quem:

O papel do Assessor Juridico €, sendo outro, intermediar a vontade da
sociedade, manejada nas agdes dos representantes (vontade democratica) e
3 direito, compreendendo a politica publica que se deseja implementar e
huscando estabelecer os mecanismos que viabilizem a realizagdo dessa
Jontade estatal. O assessor juridico é sempre instado a manifestar-se em
syrocessos administrativos, ou em reunides gerenciais (na qualidade de
sonsultor), para opinar acerca da juridicidade das agbes que a Administragao
yretende tomar. A partir das suas ponderacdes (escritas ou verbais), 0
Sestar toma a sua decisdo de fazer ou deixar de fazer algo, segundo a
orientacao oferecida. Por meio de seu atuar, o causidico, antecipando 0s
ofeitos juridicos das agdes administrativas que se Ihe encaminham, procura,
somo fim Gltimo, evitar vicios de legalidade que possam causar a nulidade de
atos administrativos que |hes s&o submetidos para apreciagao, ou ainda
apresentarem caminhos juridicamente adequados para gue o Gestor Publico
adote as corretas medidas para atendimento da necessidade coletiva.

|
el

Associando-se, entretanto, & preocupagdo dos eminentes juristas acima
sitados, por obvio que a vinculagdo da manifestagéo somente podera ser
anxargada no que concemne s questdes de ordem técnico-juridicas. Nao e
0ssivel imaginar que o jurista venha a corrigir defeito técnico no Projeto
34sico num edital de obra publica; tampouco debater a opgéo pela tecnologia
1 sel empregada na area de TI, pois 0 jurista ndo tem conhecimento técnico
yara verificar se determinada funcionalidade fere ou ndo o carater
sompetitivo da licitago; ou ainda, a quantificagéo do indice de produtividade
sstabelecido no Termo de Referéncia para contratagdo de um servico
-erceirizaclo. A responsabilidade somente se estendera ao parecerista na
1ipotese de o elemento causador da nulidade tiver incidido em questdo
“écnizo juridica.

Diante do expcsto, bem esclarecida a atuagdo juridica para o momento

prosseguimos.

! (TCU - Artigo: O Exercicic da fungéio de Assessor Juridico nos processos licitatdrios: competéncias e
responsabilidades. Revista 13C: Luiz Claudio Chaves é especialista em Direito Administrativo,
professorda Escola Nacional de Servigos Urbanos-ENSUR e da Escola de Administragdo Judicidria-
ESAJ/TIRJ; professor convidado cla Fundagdo Getulio Vargas e da PUC-Rio. Autor das obras Curso Pratico
de Licitagdes-Os Segredos da Lezi no. 8.666/93, Lumen Juris e Licitagdo Plblica — Compra e Venda
governamental Para Leigos, alte Books. Apresenta regularmente, em ambito nacional o seminario: A
fungédo do Assessor Juridico no controle prévio de legalidade nos processos licitatérios: competéncias e
responsabilidades. Agosto/2014)

_____ I A
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2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°

10.520/2002, para a aquisigéo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios:.

Nos termos do paragrafo Gnico do art. 1° do referido diploma legal?, s@o
considerados bens e senvigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser nbjetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes

usuais no mercado.

Note-se, desde &, que a legislag@o néo autoriza o emprego do pregao para a
contratagéo de obras de: engenharia®. Por isso, cabe a Administragao atestar se o objeto

licitatorio equivale a obra ou a servigo.

No presente caso, os itens a serem adquiridos s@o bens de uso comum,
conforme & possivel perceber pela lista no item 2.2 do Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital). Os precos de todos os itens puderam ser encontrados nas Tabelas SINAP e
AGETOP 133.

Assim, tendo e vista que se tratam de bens comuns é cabivel a modalidade

pregao para o presente certame.

Em relagdc aos requisitos a serem observados na fase preparatoria da

licitag&o por pregao, foram estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002 os seguintes:

| - A autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
defirira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
slausulas do contrato, inclusive com fixagcao dos prazos para
‘ornecimento;

2Art. 12 da Lel n® 10.520/20C2: “Para aquisigdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéo, que serd recida por esta Lei.Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, acueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser abjetivamente definidos
pelo edital, por meio de especif.cacdzs usvais no mercado. ”
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" | - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
aspacificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
eferdas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
Argan ou entidace promotora da licitagdo, dos bens ou servios a serem
licitados; &

\/ - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou
anticlade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoid, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
1abil tagdo e a adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Desse modo, zxaminando o artigo acima € possivel individualizar os

seguintes requisitos, quais sejam:

a) Justificativa da necessidade;

b) Definigao de objeto do certame;

¢) Exigéncias de habilitagao;

d) Critérios de aceifagao das propostas;
e) Sangdes Administratives;

f) Clausules do contrato;

g) Fixagdo dos prazos para fornecimento;
h) Justificativa das definigdes;

i) Elemertos Tecnicos;

j) Orcamento:

k) Designz;&o da comisséo de licitagao;

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugédo dos
autos, no intuito de veri‘icar a regularidade juridica do caso em exame, ou, sé for o caso,

apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragao.

2.3. - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

7
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No ambito da Administracdo Publica, os atos administrativos devem ser
motivados. Tal exigéncia encontra previsdo expressa no art. 2° da Lei Federal n°
9.784/99:

Art. 2° - A Administrag&o publica obedecera, dentre outros, aos principios da
egaldade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
morzlidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico
2 eficiéncia

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagao
Jos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

Para o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello%, o principio da

motivagdo dos atos adminisiracéo significa o seguinte:

'(...) dito principio implica para a Administragdo o dever de justificar seus
atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlacdo logica entre os eventos e situagdes que deu por existentes e a
yovidéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja
Jecessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei
que |he serviu de arrimo”.

Assim, a miotivagdo € um elemento do ato administrativo, devendo ser
expresso. Seja na atuacéc discricionaria, seja na vinculada, o agente publico tem a

obrigag&o de justicar a existZncia do motivo.

A motivacan ainda encontra respaldo doutrindrio na Teoria dos Motivos
Determinantes, que preceitua que a validade do ato administrativo se vincula aos motivos
indicados como seu fundamento. Essa teoria sustenta que quando a administragao
motiva o ato — mesmo que & lei no indicar isto como pressuposto inexoravel - a validade

do mesmo depende da verdzde dos motivos alegados.

*Mello, Celso Antonio Bandeira ce Mello. Curso de Direito Administrativo. 312 Ed. Sao Paulo: Malheiros

Editores, 2013, p.115-116; £04-438.
8 /§>
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No presente caso, concernente & processo licitatorio, o art. 3°, inc. | da Lei n°
10.520/2002 exige a presenca nos autos de uma justificativa da necessidade de
contratagao.

Sobre essa justificativa, extrai-se da legislag@o de regéncia tratar-se de ato
atribuido & autoridade competente (ou, por delegacdo de competéncia, ao ordenador de
despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagéo no ambito da Administragéo),

a quem cabe indicar os clementos técnicos fundamentais que o apoiam.

NZo é demais rememorar que, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n°
8.666/93, é vedado acs agentes plblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do certame.

Nos autos, 4 justificativa da contratacdo, com exposi¢ao da sua motivagao e
dos beneficios dela resultantes, foi vazada nos seguintes termos (item 6 do Termo de

Referéncia —Anexo |):

Considerando que ha projeto de expansdo de via publica, cuja
aberiura dara continuidade na Av. Dr. Lamartine Pinto de Avelar, passando
selo Condominio dos Buritis até a Av. Castelo Branco, que inclusive, seré a
Averida denominada de Dr. William Safatle, conforme Lei Municipal n® 3.292,
de 3| de agosto de 2.015.

A aquisico dos materiais de construgdo e acabamento elencados
1este Termo de Referéncia justifica-se pela necessidade de edificagao de
ima Casa Residencial com 155,90m? situada no Setor Universitario, Av.
Sastzlo Branco, lado par, s/in°, distante 25,88 metros da Avenida Dr. Willian
Netto Faiad, caracterizado como 2* area do Decreto Municipal de
Desriembramento n° 3.463, de 17 de dezembro de 2.012, com 365,85m?.

Nota-se que a presente edificagdo se faz necesséaria vez que a Lei
Vunicipal n° 3.391, de 25 de maio de 2.016 autorizou o Poder Executivo a
serrutar um terreno de lote pertencente ao Municipio de Cataldo com o
'moval do senhor Jodo Vianés de Sousa Matinho, CPF n°® 467.929.101-04,
que residia ha vérios anos em uma area sobre a Rua Geraldo Belo da Silva,
que com esta acdo de permuta se desobstruiria a sequéncia da Avenida
Zastzlo Branco.

No entanto, o Laudo de Avaliagio elaborado pela Comisséo de
Avaliagéo instituida pelo Executivo para aquele fim considerou para fins de
avaliagao do imovel to somente o terreno, sem a devida edificagao.

A vista disso, a Administragdo Publica, com o intuito de realizar a

3Lei n® 10.520/2002, art. 32, I; Decreto n® 3.555/2000, art. 82, Ill a;
9
efeitura Munrizipal de Cataldo/GO — CNPJ n° 01.505.643/0001 -50

Rus NassinAgel, n® 505, Setor Central, Catalao/GO

s



CATAILAO

Cidade que scnhac faz

Procuradoria Geral do Municipio

axpansdo da via publica, solicitou a Comissdo de Avaliagéo a apreciacéo e
amissdo de Laudo de Avaliagdo com o valor correspondente a edificagéo do
'movz| oriundo da obstrugao da sequéncia da Avenida.

Por conseguinte, no dia 08 de janeiro de 2018 a Comissao de
Avaliagdo do Municipio emitiu laudo avaliando a edificagdo em RS
120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Diante disso, considerando que ndo cabe a administragéo publica
causar prejuizo ao particular, esta municipalidade propds ao proprietario do
moval, com o intuito de sanar todas as adversidades e realizar a expansao
da referida via publica, em executar, de forma direta, ou seja, utilizando os
arbprios recursos humanos na execugdo do projeto de edificagéo da casa
-esidencial, motivo pelo qual, se faz necessario a aquisicdo dos materiais
objeto desse certame.

A justificativa, constante tanto no oficio de solicitagdo de abertura do
certame, quanto no Termo de Referéncia, foi amparada pelos documentos: a) Copia da
Lei n° 3.292, de 31 de agos:o de 2015; b) Copia da Lei n® 3.391, de 25 de maio de 2016;
¢) Copia da Escritura Publica de Permuta do Imével; d) Copia do Laudo de Avaliagao; e)
Projeto de Arquitetura do movel; f) Projeto Estrutural do imovel; g) Projeto Eletrico-
Sanitario-Hidraulico do imovel; h) Cronograma Fisico-Financeiro de materiais e i)

Memorial descritivo e j) Alvera de Construg&o.

Em relagéo as especificagdes técnicas, o Memorial Descritivo assinado pelo
Secretario Municipal de Obras dispde detalhadamente sobre as caracteristicas
essenciais dos objetos a se-em licitados e esclarece a razdo pela qual as especificagdes

indicadas s&o as mais 2dequadas as necessidades do seu setor.

Assim ao que tange acs seus aspectos juridico-formais, considera-se

devidamente motivado ¢ prccesso licitatorio

2.4, - DO TERMO DE REFERENCIA E DO OBJETO
O art. 7° § 2° Lei n® 8.666 de 1993 estabelece que as licitagbes para
execucdo de obras e prastago de servigos deverdo apresentar, entre outros elementos,

um projeto basico que caracterize a obra ou servigo, com base em estudos técnicos, que

10
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assegurem a viabilidade da execugdo, avaliem o impacto ambiental, o custo e
estabelegam os prazos & metodos de execugao.

Quando a modzlidade adotada é o Pregéo, o art. 8° do Decreto n° 3.555 de
2000 define que essa avalizgio sera feita por um Termo de Referéncia. O inciso Il do

referido artigo conceitua esse documento como:

Art. 3, 1 - O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragao, diante de
orgaimento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
definicio dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
axecucac do contrato;

Em analise desse documento, constante no Anexo | do Edital, foi identificado
o cumprimento de todos os requisitos. Isso porque a 1) avaliagéo do custo, 2) a definicao
dos métodos, 3) a esiratécia de suprimento, 4) prazo de execugéo do contrato foram
analisados dentro dos tpicos: o objeto, a avaliagdo do custo e discriminagéo do objeto
(que considera o mapa de apuragdo de pregos); os critérios minimos de aceitabilidade
das propostas; especificagies técnicas dos itens que compdem o objeto; modo de
adjudicagdo; justificativa; clemonstracdo da necessidade de quantidades estimadas;
classificagdo dos bens publicos; prazo e condigdes de entrega e critérios de aceitagao do
objeto; prazo de vigéncia; odrigagdes do contratante; obrigagdes da contratada; garantia;

pagamento; controle da exezugéo e sangoes.

Para a licitude da competigdo, impende também que a definigéo do objeto,
refletida no Termo de Refzréncia, corresponda as reais necessidades do Municipio,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitagdo da competitividadi do certame. Registre-se que n&o incumbe a Procuradoria
avaliar as especificagies utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,

recomendando-se & Adinistragao que verifique o cumprimento deste requisito.
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Procuradoria Geral do Municipio

Convém lermbrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusao, no
objeto da licitagéo, de fornecimento de materiais e servigos sem previs@o de quantidades.
Em atengdo ao preceito legal, a correta definicdo do objeto impbe a apresentagao dos
quantitativos estimados para a licitagao, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

Isso também foi identificado no item 2.2 do Termo de Referéncia.

Prosseguinco, vale mencionar que € no Termo de Referéncia que se prevé o
regime de execugéo dc contrato pleiteado. Nos autos, a Administragao consignou que
sera adotado o regime de menor prego por item, conforme o art. 4° inc. X da Lei do
Pregao n® 10.520/02 estabe ece

2.5. - DA PESQUISA DE PREGOS E DO ORGAMENTO ESTIMADO

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel para
a verificagdo de existércia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagéo publica. Serve de base também para confronto e exame de propostas em
licitagdo e estabelece ¢ prego justo de referéncia que a Administragéo esta disposta a
contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e

global.

A especificagéo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam (cuantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados,
critérios ambientais, et:.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo

nosso ordenamento juri:dico

Conforme especificagdes do Manual de Orientagéo de pesquisa de pregos da
Secretaria de Controle Interno do STJ a pesquisa de pregos orienta a licitagéo no sentido
de informar o prego justo de referéncia que a Administragéo esta disposta a contratar; se
ha recursos suficientes pa-a cobrir as despesas decorrentes de contratagdo publica;
definir a modalidade licilatéria; identificar sobrepregos em itens de planilhas de custos ou

propostas inexequiveis; auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagao com
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os fornecedores, sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de
pesquisa periddica. Is30 garante a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

No presente ceso, 0s objetos da licitagdo sdo materiais de construgéo e
acabamento. Assim, em atsngéo ao disposto no art. 5° § 1° alinea “b™ da Instrugao
Normativa n° 010 de 2C15 do Tribunal de Contas dos Municipios de Goias e o art. 2° da
Instrugdo Normativa n° 5 de 2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, a pesquisa de preco foi realizada
com base nos sistemas refarenciais de custos, tendo sido os valores médios apurados
por meio da Tabela SINAFI - Custo de Obras Civis, Janeiro/ 2019 e a Tabela AGETOP
133 - Custo de Obras Civis, Dezembro/2018, Desonerada — Custo Referencial de

Material, Referencial de Equipamento.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos é essencial
para aquilatar o orgamenty da contratagdo, sendo imprescindivel para a verificar a

existéncia de recursos suficientes para acoberta-la.

A proposito do nrcamento estimativo, a Administragao constou no Termo de
Referéncia (Anexo 1) do edital a planilha que o detalha, constando os precgos unitarios

considerados e a informacao do local onde os interessados poderdo obté-las, em

® orcamento bésico: com a dentificagdo do profissional responsavel pela sua elaboragio (nome e n2. do
registro no CREA) e a sua assinatura; deve conter obrigatoriamente, colunas com codigo do servico (se
for o caso), descricdo, unicaces, quantidades, precos unitarios e totalizacdes; a fonte de referéncia
utilizada para a obtengdc dos precos unitarios serd sempre informada; em regra, ndo podera ser
utilizada a unidade “verba” — ma2smc que seja para algum servigo que ndo conste de tabela oficial de
referéncia, e na sua ocorréncia, deverd ser apresentada a composicao dos custos ou orgamento
estimado;

1. para selecdo de precos referenciais, deverdo ser utilizados os sistemas referenciais de custos de
acordo com a seguinte ordem de prioridade: (12) AGETOP e demais tabelas de érgdos estaduais; (22)
Sistemas mantidos por érgiios/entidades da administracdo publica federal (SINAPI; SICRO; ANP, etc.);
(39) Sistemas mantidos por entidades privadas (TCPO; Revista Construcdo e Mercado-PINI); (42) Fontes
alternativas: (i) contratos do prestacdo de servigos, notas fiscais de aquisicdo de materiais; (ii) editais e
contratos de obras semelhantes; (iii) cotac@es obtidas diretamente junto a fornecedores ou prestadores
de servigo;
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observancia ao principio ca publicidade. As planilhas também foram acostadas no

processo administrativo que fundamenta a licitagao.

Ainda no tocante ao custo previsto para a contratagdo, aponta que a
Administragdo informou o valor méximo estimado, estabelecido em decorréncia da
identificagdo dos elementos que compdem o prego dos servigos e, ainda, cronograma

fisico-financeiro da obrz

No caso vertente, a pesquisa de pregos e o orgamento apresentados

respectivamente amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

2.6. - DAS EXIGENCIAS D& HABILITAGAO

O art. 4° irc. XIll da Lei n° 10.520/02 determina que a habilitagéo far-se-a
com a verificacdo de jue ‘o licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Sequridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Munizipais, quando for o caso, com a comprovagéo de que atende
as exigéncias do edital quanto & habilitagéo juridica e qualificagoes tecnica e economico-

financeira”.

Apesar de @ modalidade de licitagéo ser o Pregéo, regido assim pela lei n°
10.520 de 2002, pelo disgosto no art. 9° aplica-se subsidiariamente a Lei Geral de

Licitagdes e Contratos Administrativos n® 8.666 de 1993.

Assim, o Ed tal estipulou a habilitagdo juridica nos moldes do art. 28 da Lei n°
8.666/93, a regularidads fiszal e trabalhista conforme o art. 29, qualificagao econémico-

financeira de acordo corn o art. 31.

2.7. - DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DAS PROPOSTAS
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Outra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 € que a autoridade competente defina
os critérios de aceitagiio cas propostas feitas pelos licitantes. Tal exigéncia tambem

encontra respaldo no arl. 40, inc. VIl da Lei n® 8.666/93.

No ambito da rmodalidade pregéo, dispée o art. 3° inciso |, da Lei n°
10.520/2002 que, na fase preparatoriz da licitacdo, a autoridade competente definira os

critérios de aceitagdo de prcpostas, devendo adotar o critério de menor preco.

O art. 48 de Lei n° 8.666/93 determina que a propostas serao
desclassificadas quando néo atendam as exigéncias do Edital. Assim foi estabelecido no

item 10.5 do Edital de Licitacdo em analise.

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagéo tocante

aos critérios de aceitagéo das propostas.

2.8. - DAS SANGOES PCR INADIMPLEMENTO

As sangbes admnistrativas em licitagdes e contratos, estas sao
consequéncias de um 2:0 0.1 um conjunto de atos, praticados por licitantes e contratados
da Administragao Publica que causem prejuizo & Administragéo ou violem normas de
observancia obrigatoria.

A finalidade das sangdes administrativas em licitagdes e contratos € reprovar
a conduta praticada pelo sancionado, desestimular a sua reincidéncia, bem como
prevenir sua pratica futura pelos demais licitantes e contratados.

O art. 8°, 111, “c" da Lei n® 10.520 de 2002 determina que na fase preparatoria
do pregdo a autoridade competente estabelecera, entre outras coisas, as sangoes
administrativas.

A Lei n° 8.666 de 1993 n&o prever as infragdes administrativas em molduras,
tipificagbes fechadas. Is30 pelo fato de o art. 87 da referida lei ser uma disposicéo aberta,

estabelecendo que “a irexecugéo total ou parcial do contrato” podera ensejar a aplicagao
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de uma das sangdes clencadas: adverténcia, multa, suspensdo do direito de licitar,
declaragao de inidoneidade.
Apesar de um rol delimitado de infragbes administrativas, o art. 14 estabelece

0 seguinte:

Art. 14 - O licitante que ensejar o retardamento da execucdo do certame,
ad0 mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato,
somoortar-se de modo inidoneo, fizer declaracéo falsa ou cometer
“raude fiscal, garantido o direito prévio da citagdo e da ampla defesa, ficara
mpadido de licitar e contratar com a Administragdo, pelo prazo de até cinco
anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penzlidade.

Outrossim, s artigos 66 e 86 dispdem outras infragGes:

Art. 66 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
selas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitard o
sontratado & multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio
nu no contrato.

Tais infragbas e 1contram previsdo no edital, conforme consta no item 16.1.

As sangdes também foram previstas no edital, conforme as disposicdes do
art. 87 da Lei n° 8.666/93.

2.9. - FIXAGAO DOS FRAZ.0S PARA FORNECIMENTO

Nos casos ¢os contratos administrativos, o prazo de execugdo € um conceito
diferente do prazo de vigéncia. Com efeito, o prazo de vigéncia & o periodo de duragao
do contrato que n&o poce ultrapassar o respectivo crédito orgamentario, exceto em casos
especiais previstos na Lei (i1cisos do art. 57 da Lei n® 8.666/93). Ja o prazo de execugao
é o tempo que o particular tem para executar o objeto e esta, portanto, englobado no
prazo de vigéncia. Assiin, o prazo de vigéncia é delimitado pelo periodo necessario para
a execucao do objeto, seu recebimento e o respectivo pagamento, para que ambas as

partes contratantes possam cumprir suas obrigagdes finais.
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No presente caso, que trata da aquisicdo de materiais para construgéo, os
prazos de fornecimento forem definidos pelo Cronograma Fisico-Financeiro de materiais

juntados aos autos.

2.10. DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

A Lei n® 8.636/<3, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a
realizagdo de licitagdo cepende da previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigectes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma’. A declaragéo de
disponibilidade orcamentéria e financeira, com indicagdo de rubrica especifica e

suficiente, foi acostada :0s autos.

Sao exigides, ainda, a estimativa do impacto orgamentério-financeiro da
despesa® no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes
(acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas) e a declarag&o do
ordenador de despesa de que o gasto planejado tem compatibilidade com o Plano

Plurianual e a Lei de Dirztrizes Orgamentarias vigentes.

Nesse sentido € que a Lei n® 8.666/93 exige nos instrumentos que compdem
a fase interna do processo, bem assim no ato convocatorio, termo de referéncia e
contrato a indicagdo dc recurso e rubrica orgamentaria pertinente a despesa, que, ao

caso, plenamente se mostre adimplido.

Resta, porém, que seja observado que instrumentos de reserva orgamentaria
e existéncia de saldo orcamentério sdo aqueles que atestam, para todos os casos, a real
observancia, pelo departamento contabil, da correlagdo da despesa com o PPA, LDO e
LOA. Nesse sentido, a compreenséo é de que, na esteira do entendimento aqui exarado,

mostram-se documentos obigatorios a constar dos autos

"BRASIL, Lei Federal n2 8.666/93, art. 72, § 22 .
g BRASIL, Instrugdo Normativa ‘Aunicipio Cataldo, n2 010/2015, art. 3¢, inc. IV e V.
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Verifica-se cue o Departamento de Contabilidade juntou a certidao que prevé
a dotagdo orcamentariz a ser utilizada, qual seja - 01.3016.15.451.4020.1710-449051 e

declara que o gasto planejado tem compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de

Diretrizes Or¢amentarias vicentes.

Outrossim, quarto ao especifico ponto relativo a inexisténcia de estimativa de
impacto orgamentario, este |a ressalvado pela IN 10/2015 como admissivel “quando for o
caso’ (art. 3° IV), pelo conlexto, apenas se mostra necessério quando a despesa a se
contrair tratar-se de crizigéo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental que

acarrete aumento da despesa, na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, o entendimento aqui reservado € o de que a emissao, pelo
setor contabil, de declaragéio da existéncia de saldo orgamentério suficiente e reserva
orgamentaria, nos termas da IN 10/2015 do TCM/GO (inciso V), configura medida de
resguardo a atestar, som maior confiabilidade, a correlagdo da despesa com os
instrumentos orgamentérios do Municipio (PPA, LDO e LOA), externando-se o primado

da seguranca e equilibri.

Dai que, em se fratando de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental, cogente se mostra que o departamento contabil analise comedidamente
a natureza da despesa, classificando-a nos termos técnico-orgamentarios e, em se
concluindo pela existércia, na demanda, de agbes do tipo projeto, que tecnicamente
ampliam a atuagdo governamental, necesséria a anélise e emissdo de documentagao
contabil que averigue estimiativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como declare que o aumento tem
adequagdo orgamentaria com a lei orgamentaria anual, compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Veja que a classificagdo da agdo que ampara a despesa é que se torna
importante atestar, de zcorco com a Lei Orgamentéria Anual, e em se tratando de agoes
do tipo projeto, sob pena de nulidade (art. 15 da LRF), havera de ser conferida a

necessaria andlise e ratificacdo da estimativa de impacto no orgamento, bem como
18
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declaragdo de adequaco. pelo ordenador de despesa, acerca da compatibilidade do

gasto com os instrumentos orgamentarios local (art. 16 e 17 da LRF).

Quanto & exigéncia de estimativa de impacto orgamentario, ademais, a
compreens&o é a de que tal se faz necessaria apenas quando a natureza da contratagao
implique, nos conceitos da contabilidade piblica financeira-orgamentaria, em criagao,

expansao ou aperfeigoz merto de agao” governamental.

2.11. - AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE LICITAGAO

Apbs preenchidos as exigéncias quanto ao planejamento da contratagao,
como a definicéo do ohjeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se

possivel ao gestor avaliar 2 oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua par deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagao
para a abertura da licitagéo, prevista no art. 21, inciso V do Decreto n° 3.555/2000. No
presente caso, tal exigéncia foi cumprida pelo Despacho assinado pelo Secretario de

Municipal de Administra;ao.

212. - DESIGNAGAC DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Para a realizacdo da licitegao, a autoridade competente deve designar um

pregoeiro, dentre os servidores da Autarquia, cujas atribuigbes incluem o recebimento

? PORTARIA MOG N2 42, DE 14 DE ABRIL DE 1999:

Art. 2° Para os efeitos da presence Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento d= organizacdo da agdo governamental visando a concretizagao dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, lirmitacas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeicoamento ca a¢do de governo;

c) Atividade, um instrumerto de programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencao de acd ) de governo;

d) Operacbes Especiais, as despesas cue ndo contribuem para a manutencdo das a¢des de governo, das
quais ndo resulta um produto, € 1do geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.
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das propostas € lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua classificagéo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que 0
servidor designado deve te- realizado capacitag@o especifica para exercer a atribuicéo.
Nos autos, consta a desicnacdo do pregoeiro e sua equipe de apoio pelo Decreto
Municipal n® 1.037 de 2018.

2.13. - TRATAMENT( DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUEMNO PORTE

Além disso, o Instrumento Convocatério prevé o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, por expressa
permissaodo art. 47 da Lei Complementar n® 123/2008, tendo sido respeitadas todas as
condicdes e critérios de desempate em tais circunstancias, assim como a exclusividade,

conforme dispde 44 e 4% da referida Lei.

Como bem zlucidado no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), todos os
itens possuem valor total estimado igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ha
existéncia de pelo menos 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP) e/ou equiparados sediados no
ambito local e/ou regionalmente do Municipio de Catalao e o tratamento nao representa

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto.

Dessa forma, em atengéo ao disposto nos artigos 49 e48, inciso |, ambos da
Lei Complementar n® 1232006 c/c art. 7° da Instrugdo Normativa n° 008/2016 do
TCM/GO, verifica-se que foi devidamente aplicado a exigéncia de participagao
EXCLUSIVA de Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e/ou
equiparados.

2.14. DA MINUTA DC ED'TAL E SEUS ANEXOS
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Em analise 30s documentos que compdem os autos e em concordancia com
relatorio do Nucleo de Revisdo, verifico a presenca de atos que compdem a fase interna

do procedimento

Por consegliinte, cabe a andlise Edital e seus anexos atendem aos preceitos
legais da Lei Geral de Licitaces, aqui aplicavel subsidiariamente por expressa previsao
do artigo 9° da Lei Fede-al 10.520/02, verbis:

Art. 20. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta
_ei, 0 local, dia e hora para recebimento da documentacdoe proposta,
)em como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

- objeto da licitacéo, em descri¢éo sucinta e clara;

|-p-azo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato
2 pala enfrega do objeto da licitagao;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;
V - lacal onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

'V - 52 ha projeto executivo disponivel na data da publicagcao do edital de
icitacao e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicdes para participacdo na licitagao, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros
abjetivos;

VIl - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicacao a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagoes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

X - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
astrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos
ninimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagao a precos de
efaréncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagao
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
srodugdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
Jata prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa
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yroposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagao
dadz pela Lei n° §.883, de 1994)

Xl - 'Vetado). (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIIl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugéo
de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigcdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
“inal do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei
1° 8.383, de 1994)

n) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

;) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
‘inal do periodo de adimplemento de cada parcela atée a data do efetivo
ragamento; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagbes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

@) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV -instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XV| - condicdes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 120 original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
icitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divuljacao e fornecimento aos interessados.

3 2° Zonstituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

-0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
aspecificagdes e outros complementos;

| - 0 ‘gamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Il - £ minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o licitante
vencador;

V-as especificacdes complementares e as normas de execugao
sertinentes a licitagao.

Quanto a cada uma dessas especificagbes, € possivel os itens acima na
minuta do Edital. Conslam como anexos o Termo de Referéncia, Memorial Descritiva,
Modelo de Proposta, Minuta de Contrato, Modelo de Procuragéo, Modelo de declaragao

de inexisténcia de fatos impeditivos da habilitagdo, modelo de declaragdo de que nao
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emprega menores de idade, modelo de declaragdo de enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, modelo de declaragéo referente ao art. 9°,

Il da Lei n® 8.666 de 1993 ¢ modelo de minuta de portaria e suplente contratual.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de

Catal3o/GO manifesta, via do procurador que subscreve, pela APROVAGAQ da minuta

do Pregdo Presencial e seus anexos trazidos a colagdo para andlise, referente ao
Pregdao Presencial n” 033/2019, protocolo n° 2019009329, tendo em vista o
cumprimento as disposicdes da Lei 8.666/93 c/c Lei Complementar n® 123/2006, bem
como Instrugdo Normativa 10/2015 e 008/2016 - TCM/GO, Lei Federal n° 10.520/2002 e

Decreto Federal n® 3.555/00, a fim de realizagdo do processo licitatorio.

ALERTO, dasde logo, que “o original do edital devera ser datado, rubricado
em todas as folhas ¢ assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua

divulgagao e fornecimento aos interessados” (art. 40, § 1°, Lei 8.666/93).

Em observancia ao primado da publicidade, ALERTO que o aviso contendo o
resumo do Pregdo, enibora realizado no local da reparticdo interessada, devera ser
publicado com antecedéncia, no minimo, por uma vez, no Diario Oficial da Unido
(existindo concorréncia de verba federal para o objeto licitado), em Diario Oficial do
Estado de Goias, em Jornal Diario de Grande Circulagdo no Estado e no Municipio, no
site oficial do Municipio. bermn como devera ser registrado no site do TCM/GO™, podendo

utilizar outros meios de divu gagao para ampliar a area de competigao.

DESTACQ, por cautela, a regra do artigo 4°, inciso V, da Lei 10.520/202,
prevendo prazo minimo de oito dias a se observar entre a data da publicagéo do Edital e

a realizagdo da Sesséo Publica do Pregdo.

0Art, 2°, Instrugdio Normativa 010/2015 do TCM/GO.
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SOLICITO, »or Jerradeiro, a remessa de copia do presente parecer ao Setor
Contabil deste Ente Federado, afim de que tome conhecimento quanto a reserva de
entendimento e ressalvas agui exaradas quanto ao contetdo da IN 10/2015 - TCM/GO,

incisos 1V e V do art. 3°.
E o parecer

Catalao (GC1), 24 de maio de 2019.

Jodo Paute de Oliveira Marra
Procurador-Chefe Administrativo
OAB/GO 35.133
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