Licitasﬁo

De: Airton Filho <airton@elmoengenharia.com.br>

Enviado em: terca-feira, 7 de dezembro de 2021 11:09

Para: licitacao@catalao.go.gov.br; ‘Marcos Martins'; 'Waneska Lustosa A, Rodrigues’;
joao.chaves@elmoengenharia.com.br

Assunto: Recurso contra Inabilitacdo - Ellmo RDC PRESENCIAL N°. 001/2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO

Anexos: Recurso Contra inabilitacdo - ELMO_compressed.pdf

Niremberg,

Bom dia!

Segue em anexo Recurso contra inabilitagdo empresa EImo engenharia a cerca RDC
PRESENCIAL N©, 001/2021.

Favor acusar recebimento,

Cordialmente,

Airton Filho

a‘ Licitagdes e Contratos
E’m m E-mail: airton@etmoengenharia.com.br
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ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO.

“Ndo pode a ABdministragdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitive do
certame., Assim, se a fixagdo de quantitativos em
parametros de tal forma elevados reduzir drasticamente

© universo de licitantes, dirigindo a

licitagdao a um tnico participante cu
a um universo extremamente reduzido deles, ilegal sera
a exigénecia, por wviolagdo ao art. 3°, § 1°, I, da Lei
n.° B8.666/93. (RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Temas
Polémicos sobre Licitacgées e Contratos, Coord. Maria
Sylvia Zanella do Pietro, 52 ed,, S8o Paulo, Malheiros,
2006, p. 149),

Ref.: RDC — PRESENCIAL n® 001/2021

ELMO ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n? 02.500,304/0001-43, com sede na Av. T-2, n® 1258, Qd. 55, Lt.06, Setor Bueno, CEP: 74.215-050,
Goidnia/GO, endereco eletrénico: marcosmartins@elmoengenharia.com.br vem respeitosamente 3
presenca de V. S.a., via de seus procuradores que a presente subscrevem, com instrumento de mandato
incluso na documentagdo de habilitagio, apresentar RECURSO contra a decisdo da Douta Comissdo de
Licita¢do que inabilitou a empresa para o RDC ~ PRESENCIAL n.2 001/2021, pelas razbes de fato e de
direite a seguir delineados:

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Nos termos do item 13.3, os licitantes tém o prazo de 05 (cinco) dias (teis para
apresentar as raz@es, tendo sido admitido o recurso em 30 de novembro de 2021, terca- feira, resta
indubitavel a tempestividade do recurso. Considerando que a lavratura da ata ocorreu em 30 de
novembro de 2021, e o termo final ocorrerd em 07 de dezembro de 2021, portanto é tempestivo o
presente recurso.
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2. DOSFATOS

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado,
cujo objeto é a CONTRATACAO DE SERVICOS PARA CONSTRUCAO DO HOSPITAL REGIONAL, a recorrente
veio dele participar com a mais estrita observéncia das exigéncias editalicias.

No entanto, o Douto Presidente julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacio de
gue a mesma ndo teria atendido & exigéncia do item 11.4.2.6 do Instrumento convocatodrio “11.4.2.6 —
Execucdo de no minimo 5.682,82m2 de pisa vinilico”, sem sequer mencionar o quanto que a ora
Recorrente teria cumprido.

Acontece que, conforme informado pela ora Recorrente na sess¥o de abertura, a
parcela de relevancia do item 11.4.2.6, que exige o quantitativo minimo exposto no Edital do item de
atendimento “piso vinilico” ndo condiz com o descrito no Memorial Descritivo da obra disponibilizado
pela Prefeitura, uma vez que no Memorial Descritivo os ambientes indicados a serem executados em piso
vinilico somam o total em drea de apenas 1.644,68m2, e o restante do Haspital com drea de construgdo
de 11.610m2, tera piso em porcelanato.

Entretanto, consoante restard demonstrado A EMPRESA, ORA INABILITADA,
CUMPRIU AS REGRAS IMPOSTAS PELO EDITAL DO CERTAME, devendo, portanto, ser declarada
habilitada no referido processa licitatdrio.

Ademais, foi declarada habilitada equivocadamente a empresa PORTO BELO
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, que n3o atende aos itens 9.1.2 e 11.4.1 do edital.

3. DAS RAZOES DA REFORMA DA INABILITAGAO DA ELMO ENGENHARIA LTDA

llustre Senhor julgador, data médxima vénia, a Recorrente passara a demonstrar que a
r. decisdo ocorreu em um grande equivoco em declarar a empresa ELMO ENGENHARIA LTDA inabilitada,
haja vista que a empresa atendeu todas as exigéncias do Edital, vejamos:

Verifica-se que a exigéncia do item 11.4.2.6 do Instrumento convocatorio “11.4.2.6 —
Execugdo de no minimo 5.682,82m2 de piso vinilico”, € EXORBITANTE em sua quantidade ac se comparar
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com a descricdo prevista no Memorial Descritivo da cbra do Hospital, vez gue este exige piso vinilico

somente nos ambientes abaixo descritos, os quais totalizam apenas 1.644,68m2, conforme verifica-se no
quadro abaixo:

AREA DE PISO
AMBIENTE
VINILICO (M2)
4.39 ~Eletromiografia: 12,37
Area; 12,37 m2.
Piso: Vinllico.
4.40 - Eletrocardiografia: 1241 |
Area: 12,41 m*.
Piso: Vinllico.
4.41 - Eletroencefalografia: 12,37
Area: 12,37 m?.
Pisa: Vinilico,
442 - Ecocardiogréfica: 7,63
Area: 7,63 m2.
Piso: Vinilico.
443 - Fungdo pulmonar: 7,65
Area: 7,65 m?,
Piso: Vinilico,
4.44 - Ecocardiografia: 7,63
Area: 7,63 m?,
| Piso: Vinilico.
4.45 - Fonomecanocardiografia: 11,02
Area: 11,02 m?.
Pisa: Vinilico.
446 —Sala de Laudo 8,88
Area: 8,88 m%,
Piso: Vinilico,
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4.47 —Otoneurologia:
Area: 11,56 m?.
Piso: Vinilico.

11,56

4.48 - Sala de Coleta:
Area: 10,35 m%.
Piso: Vindlico.

10,35

4.49 - Boxdecoleta:

Area: 14,90 m2
Riso: Vinilica.

14,9

4,51 - Potenciais evocados:

Area: 8,91 m?
Piso: Vinilico.

8,91

4.52 ~Estudo do sono:
Area: 12,24 m?,
Piso: Vinilico.

12,24

4.54 - Audiometria:
Area: 4,84 m.
Piso: Vinilico.

4,84

4,55 ~—Salade comando:
Area: 4,51 m?,
Piso: Vinilico.

4,51

4.56 - Sala de servi¢os:
Area: 4,51 m*.

Piso: Vinilico.

4,51

4,57 -Salade laudos:

Area: 6,51 m2.
Piso: Vinilico.

6,51

4,58 - Ultrassonografia:
Area: 14,81 m?.
Piso: Vinilico.

14,81
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460 -—Ergometria:
Area: 14,95 m?.
Fiso: Vinilico.

14,95

4,62 - Ultrassonografia — Litotripsia:
Area: 27,76 m2.

Pisa: Vinilico.

27,76

464 -~ DOPIGT:

Area: 7,77 mh.

Piso: Vinilico.

2,77

4.65 — Holter:
Area: 7,69 m%
Piso: Vinilico.

7,69

4.67 ~Tomografia:
Area: 39,88 m®.
Piso: Vinilico.

468 —Ressonéncia magnética:
Area: 37,01 m?,

Piso; Vinilico.

37,01

460 - Areade comando:
Area: 7,29 mit
Piso: Vinilico.

7,29

4,72 —Indugdc e recuperacao anestésica:
Area: 52,78 m2,
Piso: Vinilico.

52,78

473 —Areatécnica;
Area: 6,85 m,
Piso: Vinllico.

6,85

4.76 —Preparo de pacientes:
Area: 8,17 m%.
Piso: Vinilico.

8,17

4.77 ~Preparo de contraste:
Area: 5,01 m?,
Piso: Vinilico.

5,01
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478 ~Consultério indiferenciado 06:
Area: 12,60 m2.
Piso: Vinllico.

12,6

479 ~Endoscopia:
Area: 25,70 m?.
Piso: Vinilico.

257

4.81 —Colonoscopia:
Area: 25,87 m>.
Piso: Vinllico.

25,87

483 - Equipa mento ressonéncia:
Area; 11,09 m3.
Piso: Vinllico.

11,09

4.84 - Equipamentos e materiais:

Area: 5,92 m?.
Piso: Vinilico.

5,92

4.86 —Manuseio/ Virologia:
Area: 9,26 m*.

Pisa: Vinilico.

9,26

487 —Manuseio de células:
Area: 4,20 m?,

Pisa: Vinilico.

4,2

4.88 - Ante cdmara;
Area: 4,20 m?,
Piso: Vinilico.

42

4.89 - Parasitologia:
Area: 8,31m?2
Plso: Vinilico.

8,31

4.90 - Esterilizagdo:
Area: 10,85 m*,
Piso: Vinilico.

10,85

491 - lLavagem:
Area: 4,65 m?,

4,65
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Piso: Vinflico.

4,92 —Ante camara;
Area: 2,89 m2.
Piso: Vinilico.

2,89

4,93 —Recepcio de amostras;
Area: 6,77 m%.
Piso: Vinflico.

6,77

494 - Classificagdo de amostras e distribuigdo:
Area: 8,01 m?,
Piso: Vinilico,

8,01

496 -Sala adm:
Area: 5,16 m2.

Piso: Vinflico.

5,16

497 ~—Preparo de solugbes:
Area: 8,11 m?,

Piso: Vinllico.

8,11

498 —Camara de imunofiorescéncia:
Area: 5,05 m?,
Piso; Vinilico.

5,05

4.99 —Imunologia;
Area: 5,78 m%.
Piso: Vinilico.

5,78

4.100 - Sala de extragdo acidos nucléicos e preparo de solugbes:
Area: 13,30 m2
Piso: Vinilico.

133

4,101 :"ﬁrepa'rc; de géis:
Area: 5,05 m?.
Piso: Vinilico.

5,05

4,102 - Revelagdo de géis:
Area: 4,88 m2
Pé direito: padrdo. Piso: Vinilico.

4,88
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4.103 ~ Ante cimara:
Area: 4,06 m.
Pé direito: padrio. Piso: Vinilico.

4,06

4,104 - Sala PCR:.
Area: 8,13 m?.
Piso: Vinflico.

8,13

4.105 - Bacteriologia:
Area: 7,92 m%,
Piso: Vinilico.

7,82

4.106 - Laboratdrio: bioguimica, urinalise, hematologia e micologia:
Area: aproximadamente 110,00 m?.
Piso: Vinilico.

110

4.130 -~ Raio X:
Area: 28,97 m2,
Piso: Vinilico.

28,97

4,132 - Camaraclara:
Area: 11,17 m2.
Piso: Vinilico.

11,17

4,133 —CAmara escura:
Arez: 8,55 m?,
Piso: Vinilico.

8,55

4.134 - Mamografia:
Area; 25,70 m%
Piso: Vinflico.

4,136 ~ Consultdrio indiferenciado 05:
Area: 7,60 m2,
Piso: Vinilico.

257

7.6

4.137 - Escovacao:
Area: 3,45 m2,

Piso: Vinilico.

3,45

4138 - Hemodinarica:
Area: 36,98 m*.
Pisa: Vinilico.
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4.139 = Area de comando:
Area: 8,55 m*.
Piso: Vinilico.

8,55

7.23 -~ Recepcdo tle pacientes:
Area: 18,10 m?.
Piso: Vinilico.

18,1

7.24 -Banco de pele:
Area: 9,81 m*.
Piso: Vinilico.

9,81

7.25 —Salade utilidades:
Area: 9,83 m*.
Pisa: Vinilico.

9,83

7.27 = Paramentacgao:
Area: 4,84 m2.
Piso: Vinllico.

4,84

7.28 =Higienizagdo:
Area: 5,75 m2,
Pisc: Vinllico.

5,75

7.30 ~-Copa:
Area: 22,23 m?,
Piso: Vinillco.

22,23

731 -—Quarto de plantonista:
Area: 9,96 m?,
Piso: Vinilico.

9,96

7.33 - Rouparia;
Area: 4,91 m2.
Piso: Vinilico.

4,91

7.34 - Posto de enfermagem 14:

Area: 11,21 m%.
Piso: Vinflico.

11,21

7.38 - Area Coletiva de Tratamento Intensivo Queimados:

Area: 121,15 m?,
Piso: Vinilico.

121,15

Vil = Centro Cirdrgico:
8.1 - Sala Administrativa:
Area: 12,35 m2

Piso: Vinflico.

8.2 - Recepcdo de pacientes:

12,35

1581
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Area: 15,81 m2.
Piso: Vinflico.

8.3 ~Induglo anestésica: 27,54
Avea: 27,54 m%.
Piso! Vinilico.

8.4 — Recuperagdo pés anestésica: 55
Area: 55,00 m?.
Piso: Vinilico.

8.5~ Despejo: 5,43
Area: 5,43 m?,
Piso: Vinflico.

8.6~DML 11: 5,16
Area: 5,16 m2.
Piso: Vinilico.

8.7 - Sala de utilldades; ' 14,95
Area: 14,95 m?,
Pisa: Vinilico.

8.8 — Preparo de eguipamentos e materiais: 18,1
Area: 18,10 m2.
Pisa: Vinflico,

-8.2 — Posto de enfermagem 07: 15,19
Area; 15,19 m2.
Riso: Vinitico.

812 - Distribuicio de roupas: 5,2
Area: 5,20 m%
Piso: Vinilico.

8.15 - Guarda medicamentos: 6,18
Area: 6,18 m?,
Piso: Vinilico.

B.16 -~ Estacionamento de macas: 6,18
Area: 6,18 m*.
Piso: Vinilico.

8.17 - Guarda e preparo de anestésicos: 6,21
Area: 6,21 m?,
Piso: Vinilico.
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8.18 - Prescrigdo médica:
Area: 6,21 m?.

Piso: Vinilico.

6,21

B.19 ~—Salacirdrgicala6:
Area: média de 40,00 m2
Piso: Vinilico.

820 ~—Escovacdo centro cirdrgico 1e2:
Area: média de 4,25 m?.
Piso: Vinilico,

4,25

8.21 -Salade biopsia de congelagdo:
Area: 14,7 m2.
Piso: Vinilico.

14,7

822 -Salade utilidades:
Area: 14,75 m?,
Piso: Vinflico.

14,75

8.23 —Sala de apoio a cirurgias especiais 1 e 2:

Area: 12,88 m?,
Piso: Vinllico.

12,88

824 —Circulagdo 14:
Area: 38,30 m%

Pé direito: padrio.
Piso: Vinllico.

38,3

8.25 =Circulacdo 16:
Area: 26,45 m2.
Piso: Vinllico.

26,45

8.26 —Quarto PPP:
Area: 19,08 m2,
Piso: Vinilico.

198,08

827 —Salade parto cirdrgico/ curetagem:
Area; 22,38 m?,
Piso: Vinilico.

22,38

828 - Parto Normal e Assisténcia RN:

Area: 17,17 m™.
Piso: Vinilico.

17,17
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8.29 - Sala de estar pré parta e acompanhantes:
Area: 9,91 m?,
Piso: Vinilico.

i 9,91

831 -PréParto:
Area: 12,22 m*.
Piso: Vinflico.

12,22

8.33 ~Salade utilidades:
Area: 8,15 m*.
Piso: Vinilico.

8,15

B8.34 - Posto de enfermagem e prescricao técnica:
Area: 15,08 m2,
Piso: Vinilico.

15,08

8.35 ~Circulagédo 15;
Area: 8,29 m*,
Piso: Vinilico.

9,29

836 -Salade indugdo anestésica:
Area: 21,39 m?,
Piso: Vinilico.

21,39

. 837 —Preparo de anestésico:
Area: 8,15 m%.
Piso: Vinilico.

8,15

8.38 —Circulacdo:
Area: 42,13 m?.
Fiso: Vinflico.

42,13

839 ~Recepcgo de parturiente;
Area: 11,66 m*
Piso: Vinilico.

11,66

8.40 ~Exame de admissdo e higlenizaclo de parturiente:
Area: 9,25 m’.
Piso: Vinilico.

9,25

8.41 -—Salade recuperacio anestésica:
Area: 9,53 m%
Piso: Vinilico.

9,53

8.42 - Sala Administrativa:
Area: 8,53 m™.
Piso: Vinilico.

8,53

9.17 - Paramentagdo:
Area: 6,98 m?,

6,98

Y
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Pé direito: padrio. Piso: Vinilico.

12.27 - Camara Fria: carne, laticinios e verdura: 8,16

Area: 8,16 m? por cimara fria.
Piso: Vinilico.

Assim, a drea total de colocagiio de piso vinilico é de 1.644,82 m2, enquanto os
demais ambientes com previsdo de colocagio de piso tipo porcelanato totalizam aproximadamente
5.000m2, a exemplo do trecho abaixo extraido do material descritivo da obra:

1.1 - Recepgio Geral:
Local pasa: Aguncdar e secebes atendimento, mformagdes, dirscionamentos aot nsudsios e atendanento gesal,
Mobiliddio e equipamentos bisicos: balcio (pasa arendiments), cadeira de recepciomistas, acmiixios, telefone
computadar, cadeia paca atendimento de vsiirios, cadeiras de espera, bebedonco, televisio.
Ares: 176 48 m2.
Pé diceito; duplo
Piso: Potcelanato:
Pele de vidro na fachada: 2 unidades de 5,50 2 5,85 m, inchiiado 2 portas antomineas de 4,00 x 2,10m, sendo 4 folhas
em wideo tempesado.
Patedes: Tinta nenlica lavive] e lisa tipo hospitalas.
Teto: Pumtuca branca, acedica lavive] e lisa.
Instalagies: IE, 11, IT, IN, 14, IC, I, HF, ACC-CENTRAL.

Se a drea objeto da colocagdo de piso vinilico é de 1.644,82m? é desarrazoado exigir
para fins de qualificacdo técnica a comprovagio de execucio de no minimo 5.629,82 m?. Afinal, qual seria
a fundamentac2o técnica e juridica apta a justifcar tamanha discrepancia de exigéncia????

Importante ressaltar, que todo o ato administrativo deve ser obrigatoriamente
fundamentade. O dever de motivacio do ato administrativo se justifica em razdo dos principios da
moralidade administrativae da isonomia.

Os principios constitucionais da moralidade administrativa e da isonomia
igualmente demandam a motivagéo dos atos administrativos que dispensam ou decidam processos
administrativos concorrenciais como os concursos piiblicos e as licitages publicas.
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Em que pese cristalinos principios acima mencionados nido houve por parte do
ente Licitante justificativa acerca da exigéneia desproporcional e desarrazoada de se imputar a
comprovagdo de execugiio do piso vinilico em quantidade superior a cinco vezes o que serd
aplicado na obra objeto da licitagiio.

Ademals, a exigéncia desproporcional e desarrazoada além de ndo atender a
finalidade que se propde, qual seja, a de se verificar se o licitante possui condigdes técnicas necessarias e
suficientes para, em se sagrando vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatdria, fere o
principio da lisura e isonomia, 2 medida que limita scbremaneira a concorréncia do certame.

Dessa forma, os atestados de qualificacdo técnica envolvem uma presungdo de
capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece que o sujeito que comprovar j ter realizado um
objeto equivalente ao licitado serd presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitagdo, razio pela
qual havera de ser habilitado.

Ademais, o rigor exagerado na fixacio das exigéncias restringe a competitividade do
certame e direciona o resultado, pois quanto mais exigéncias, menor o nimero de pessoas aptas a
cumpri-las,

Justamente por tal razdo, com vistas a ampliar a competitividade, a regra & aceitar o
somatério de atestados para fins de qualificagio técnica. Mediante o somatério, faculta-se ao interessado
que ndo lograria éxito em demonstrar sua capacidade por meio de um Unico atestado, que o faga
conjugando experiéncias diversas.

Nesse sentido é o entendimento do TCU, cuja jurisprudéncia pacifica considera
possivel o somatéric de atestados independentemente de previsdo editalicia (TCU: Acdrddo n®
1.983/2014-Plenério; Acorddo n? 1.231/2012-Plenério e; Acérdio ne 1.850/2006-Plendrio).

a

Nesta senda, a jurisprudéncia do TCU, em regra, é conservadora no sentido de que a
exigéncia técnico-operacional se limite a 50% do objeto que ser executado. Verifica-se, portanto, que
© maximo que se poderia exigir na caso, seria 50% (cinquenta por cento) de 1.644,82m2, que seria
822,41ma2.

SUMULA N2 263 - TCU

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde gue limitada, simultaneamente,
ds parcelas de maior relevdncia e valor significativo

do objete a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
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obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensaoc
e a complexidade do cobjeto a ser executado

“Ndo pode a Administragdc, em nenhuma hipotese, fazer
exigéncias gue frustrem o carater competitive do
certame. Assim, se a fixacgdo de guantitativos em
parametros de tal forma elevados reduzir drasticamente

o] universo de licitantes, dirigindo a

licitagdo a um unico participante cu
a um universo extremamente reduzido deles, ilegal sera
a exigénecia, por violagdo ao art. 3°, § 1°, I, da Lei
n.° B8.666/93”. (RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Temas
Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, Coord. Maria
Sylvia Zanella do Pietro; 5* ed., S3o0 Paulo, Malheiros,
2006, p. 149).

DA PARCELA DE MENOR RELEVANCIA

Da Tabela SINAPI-CAIXA/SINTETICO/DESONERADO de 15/10/2021, temos, sem BDI:

W7 7380 VIBELICD SPYI-TLEXIVRL U DLACKS, DAWNG LISh, HORGHRA 37 M, M i
PIXADE) GO COLA, AF 0972028

Nota-se, que multiplicados pelo quantitativo da obra temos o total de RS 283.583,42
(duzentos e oitenta e trés mil, quinhentos e oitenta e trés reais e quarenta e dois centavos)(822,41m2 x
172,41), o que faz com que este item representa menos de 4% do valor da obra, em comparativo ao custo
total do objeto.

Nesse sentido, ja decidiu o ¢c. TCU:

3. Veja-se gque a exigéncia de que fosse apresentada
comprovagdo de habilitacgdo técnica para a execucdo de rede
de €9 KV se deu com inobservancia & limitacdo constante do
referido inciso I do § 1° do art. 30 e revelou-se restritiva
@ inoportuna: restritiva, porque resultou na inabilitacdo
de licitantes; inoportuna, porque os servigos relativos a
rede de 69KV ndo representavam, nos contratos originais,
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sequer 3,8% de seu wvalor total." (AC-0167-28/01- Plenario
TC-006.368/2000-0) .

Assim, a representatividade deste item ndo justifica a exigéncia do mesmo como

relevante para comprovacado da capacidade técnico operacional.

Dentro dos limites operacionais do servico a ser prestado, a experiéncia na construgio

de maternidade no geral representa a parcela de maior vulto, sendo que o piso vinilico pontua-se como
atividade secundéria e irrelevante; ou seja, a complexidade que necessita estar comprovada, nos termos
da lei de regéncia, estd vinculada & construcdo como um todo da maternidade, e ndo no singelo piso.

Contudo, a3 ELMO ENGENHARIA LTDA apresentou para comprovacao deste item um

total de 4.460,64m2, em trés certidoes, sendo vejamos:

- Certiddo n® 1.126/98, Construc3o da Faculdade Anhanguera Bloco C, com 3.728,66m2

14.0 PAVIMENTAGAQ

14.1  Aterro para proparo de cantrapise compactada.. ... 141,92 mi
14.2  Lastro ge concreto magoo esp=5cm.. . St ; 143221 m2
T3 COMTBOIBO oot iiat it st b ey 3.795.93 m2
T PUEiles o e T T ki 372888 m2
1458  Gratiting moldadainloea.. ... i e T L : 528.90 m2
T8 €  CalCata do ProteCAD. . . ... i o ; 560.30 m2

AE A BARADES

- Certiddo n2 1.658/2012, Hospital e Maternidade Dona Iris com 164m2
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- Certiddo n® 1020200002599, Hospital e Maternidade Célia Cimera com 731,98m2
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14 |[PISO VINILICO PARA UTIS, UCINS, M2 129,63
ASSISTENCIA HUMANIZADA AO RN,
ANTECAMARA, QUARTO DE ISOLAMENTO

COM RODAPE EMBUTIDO ABAULADO.
I5 |PSO  VINILICO COM  CONDUTIVO | M2 98,35

AUTOENTERRADO ELETRICAMENTE PARA
CENTRO CIRURGICO, COM RODAPE EMBUTIDO
ABAULADO, SALAS DE  CIRURGIAS,
GASOMETRIA E SALA DE APOIO AS CIRURGIAS
ESPECIALIZADAS.

L4 DIC AT A ITODBET LIN 2 L7 Na

E valido destacar, que a denominagio piso vinilico é atribuida a piso de revestimento
semi-flexivel, cuja base € composta ‘por resinas de PVC, cargas minerals, pigmentos e isento de amianto
em sua formulagdo, normatizado pelas normas NBRS 7374/87 e 14.917, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas —ABNT, podendo apresentar no mercado produtos tipo: PISO VINILICO — PAVIFLEX, PISO
VINILICO EM REGUA, PISO VINILICO EM MANTA, PISQ VINILICO EM PLACA.

Assim, todos apresentam a mesma composi¢do e formas de instalacdo répida e de facil
manutengdo, utilizando basicamente adesivo/cola de contato. O PISO VINILICO —~ PAVIFLEX é o pioneiro
no mundo em dreas Comerciais e Hospitalares, visto que é fabricado na Europa desde a década de 40 e
no Brasil desde os anos 60.

Ressaltamos que o Edital ndo define qual a forma de piso vinflico a ser comprovada,
apenas cita a exigéncla de piso vinilico, que conforme acima exposto existem algumas variantes do
produta, sendo que todos eles sdo recomendados para unidades hospitalares. Nao existe um piso que
seja comercializado com a destinacio de “piso vinllico para hospital”, visto que o mesmo pode ser
aplicado em diversos tipos de obras, sejam elas comerciais ou hospitalares.

Assim, somados todos os quantitativos de pisos vinilicos executados pela ELMO
ENGENHARIA LTDA, conforme atestados apresentados, temos um total de 4.460,64m2, ou seja, mais de
05 (CINCO) VEZES SUPERIOR ao quantitativo com permissivo legal de se exigir que é de 822,41m?2 (50%
da quantidade de piso vinilico a ser executado no hospital), atendendo plenamente ao Edital.

Nesta toada, verifica-se que foram apresentados atestados suficientes que atendem
perfeitamente as exigéncias solicitadas no edital, atendendo assim a todos os requisitos pré-estipulados
no edital.

Dentro desta contextualizac3o, a exigéncia que inabilitou a Recorrente posta-se como
impertinente ou mesmo irrelevante, merecendo ser eliminada, por excesso de formalismo.
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Neste sentido, decidiu o Tribunal de Contas da Unido, verbis:

“(ouo.) 22.3.1 Vale alertar que a Samula TCU 263/2011,
estabelece que eventuais exigéncias de habilitacdo técnico-
operacional se refiram a parcelas da obra gque sejam,
simultareamente, de maior relevancia técnica e valor
significativo do objetc, in verbis:

Para a comprovagao da capacidade tégnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, &s
parcelas de maior relevancia e wvaler significative de
objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de comprovacio
da execugdo de aguantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do ocbjeto
a ser executado. (grifo nosso)

22.3.2 Assim, a demonstragcdc da capacidade técnico-
operacional de execucdo de servigos deve-se restringir
as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, como
preceitua a lel 8.666/1993, art. 30, § 1°, inciso I. (...)”
ACORDAO 2343/2020 - PLENARIO - Relator: RAIMUNDO CARREIRO

~ Processo: 027.8616/2020-7 ~ Data da sessdo: 02/09/2020 -
Numereo da ata: 33/2020 - Plenario

Com a maestria que lhe é peculiar, nos ensina Marcal Justen Filho:

“"Também ndo se admitem requisitos que, restritivos a
participacdo no certame, sejam irrelevantes para a execugio
do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade
principal e essencial a ser executada, sem maiores
referéncias a especificagdes ou detalhamentos. I[ss0 nao
significa afirmar gue tals peculiaridades sejam
irrelevantes. S3o significativas para a execuclo do objeto,
mas nao para a habilitagao. s wd

it
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Ndo €& possivel inpabilitar licitante gque, ndo tendo
executade anteriormente objeto similar ao licitado,
apresentar experiéncia na execugdoc de objetos dotados de
maior complexidade. Assim, por exemploc, aguele que 3ja
executou diversos edificios de grande porte ndc pode ser
inabilitado para executar prédio de menor complexidade por
auséncia de experiéncia em certo sistema de condicionamento
de ar. ©O raciocinio se aplica nos mesmos limites
considerados acima: a restricdo podera ser imposta quando
a especificagdo for t8o relevante ou complexa que
representar alguma diferenga essencial quanto ao ohjeto
licitado.” (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administratives: Lei 8.566/93. - 18. ed. rev., atual. e ampl.
- S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019. - p. 764)
(destaque nosso)

Assim, resta claro gue o ato administrativo acima referido incorreu em grave erro ao

entender pela inabilitacdo da Recorrente, portante, eivado de vicios.

B
=
o

s

de

Ademais, registra-se novamente o ensinamento do administrativista Marcal Justen

"o vicio na licitagdo acarreta, em principio, a invalidade,
todos o5 atos posteriores, inclusive o cantrato
administrativo (se chegou a ser pactuado posteriormente),
conforme dispde o art. 49, $2°.7. {(Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 14* Edicdo, Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 740).

Ainda, Segundo Hely Lopes Meireles “licitacdio € o procedimento administrativo

mediante o qual @ Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para
a AdministragGo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidude a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”, (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 36. ed. 530 Paulo: Malheiros, 2010. p. 269).

Assim, tendo em vista que o procedimento licitatério é uma atividade de cunho

eminentemente administrativo, este devera ser regido pelos principios da Administracdo Publica, que
constam expressamente no caput do artigo 37 da Constituicio Federal. Vejamos:
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“"Art., 37. A administracdc piblica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Além de ohservar os princlpios da Administragdo Poblica, a realizagdo do

procedimento licitatdrio também deve se orientar naqueles basilares dispostos no artigo 3° da Lei
8.666/1993, conforme se infere abaixo:

Art. 3°, A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdoc
do desenvelvimento nacional sustentdvel e serd processada
@ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do Jjulgamento

objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.

Assim, por quaiguer angulo gue se analise a questdo, o referide ato administrativo

praticado, ndo encontra guarida legal, haja vista que a ora recorrente atendeu a todos os requisitos do
edital, ficando demonstrada a ilegalidade da decisdo que equivocadamente declarou a ELMO
ENGENHARIA LTDA inabilitada, devendo ser revista para considera-la HABILITADA,

4. DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA EMPRESA PORTO BELO ENGENHARIA E

COMERCIO LTDA E DA MANUTENCAO DE INABILITAGAO DA ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS-
EIRELI.

Em andlise da documentacio apresentada pela empresa PORTO BELO ENGENHARIA

E COMERCIO LTDA, constata-se o descumprimento dos itens 9.1.2 e 11.4.1 do Edital, uma vez que a
mesma apresentou certld3o do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU vencida.

Vejamos o que diz os itens 9.1.2 e 11.4.1 do referido edital:

Brasilia: 61 2700 O0AG | Gelinia: DACOH GO0 G620 | Polmns: 683 I2IE 2628

ESPACT BLMG PALMAS RO ADMINISTRATIVA
Laciathay 200 Hul AV LGS Avanian Vo nn i2sn

Losts 1 Coavp dinctia oy WL Cartere B icnie
BARLRES - KOG, (M TT IS0 0 Khdlana + df stay, TR R G- 20/26




E’ N www.elmoengenharia.com.br

9.1.2. A licitante deverd comprovar o vinculo do profissional, detentor dos documentos
comprobatocios, atraves da apresentagio de original ou copia autenticada dos segnintes
documentos, devendo ainda comprovar 2 inclusio dos profizsionais no quadro técnico da empresa
cegistrada no CAU/CREA:

a) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ~ CPTS ou registco de empregado, quando o
vinculo for de natureza trabalhista;
b) Estatuto ou contrato social, quando o vinculo for societidio;

’ c) Contrato de prestacio de servicos.

11.4.1, Regmstro ou inscrigio da empresa Licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA e¢/ou Conselho de Arquiterura e Urbanismo - CAU, conforme as
dreas de atuacio e compativeis com o objeto ora licitado, em plena validade;

A presente Licitagdo trata-se de um RDC Presencial para contratagdo integrada da
construcdo do Hospital Regional de Cataldo, com critérios de Julgamento de TECNICA E PRECO, com
responsabilidade por parte da CONTRATADA de executar as suas custas todos os projetos executivos
necessarios a integral realizagdo da obra e execucio da mesma.

No item 9.1.2, coerentemente o edital prevé que junto a qualificacdo técnico
profissional, gue o licitante deverd comprovar a inclusio dos profissionais no quadro técnico da

empresa registrada no CAU/CREA.

Seguidamente, no item 11.4.1, traz a exigéncia de Registro ou inscri¢do no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU,
conforme as dreas de atuagdo e compativeis com o ohjeto ora licitado, em plena validade.

Assim, para a execugdo do projeto executivo de arquitetura do hospital, objeto da
licitagdo em questdo, necessdrio se faz a apresentacio do referido registro junto ao CAU com validade.

Entretanto, conforme demonstra a certiddo de registro no CAU abalxe, a empresa
PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA foi habilitada equivocadamente, uma vez que apresentou
areferida Certiddo com a2 data de validade vencida em 14/11/2021. Registra-se que o CAU é o 6rgdo que
regula a atividade do profissional arquiteto.
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGCAQ PESSOA JURIDICA

Vaiigage, 471372021
CERTIFICAMOS que » Empresa mencionads encontra-ee registzads nesto Conseiho, nos Tormons da Lel 12, ATH/AD, do
33/12/2040, ¥ o8 gados imex mm CERTWCM!OB winde, quo o Emp nio o am

como G v e Arauned - CAU, se sune ativi , Ceyeracritn Me)
ariduicio(coos ) oo u-u(-j m‘ﬂumu t8enico(s)

——— NEORMAGOES DO REQISTRO 3
Razie Soclel: PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA {
Bats do Ato Comstitutive: 2500/2018 \
Data da Uttima Atualizagio do Alo Constitutive: 25002018
Data de Registro: 25/00/1087
Regletro GAWU : PU2ia3-4

CHPI: 0. 701.380/0001-80 - X o i,

Objeto Soclal:  Explarachc do ramo am m wrgenharis p-vim-num lnsowwh
e wwnm»;..:o m de bons
m“%m nﬂm L) w a0 Imovels mm

Atividedes scontmicas:

- ALUGUEL DE IMOVEIS PROPRICS

LITRAS M AOUINA'-" E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIE NAD ESPECIFICADDS
A’t% E%MNTE SEM OPERADOR

- CASAS DE FESTAS E EVENTOS
- COMPRA E VENDA DE Fl%oa\rsﬂs PROPRIOS
- CONSTRUCAD DE EDIFICH
- CONSTRUGCAOD DE RODOVIAS E FERROVIAS
- TNCORPORACAD O EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
13 mi: RS 42 122, m.w
cw": how Pital: 27082012

RESPONSAVEIS TECHICOS

Nome; EVANDRO HENRIQUE DA SILVA

Thulo:

Arguiteto o Urbanista ‘ ;
Inicio do Contrate: Wm dial-] Py
N&émere da RRT: 321 .
Tipo de Vineulo: PRESTADOR DE SERVICOS & ’j

o 3 N

Em reforgo ao aqul apontado, importante registrar ndo haver qualquer divida quanto
a exigéncia objeto dos itens 9.1.2 e 11.4.1 do edital.

Portanto, ndo ha de se cogitar na manutenco da habilitagio da empresa PORTO
BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, pois restaram comprovadas irregularidades. De modo que, ao
ndo atender aos requisitos do edital, a desclassificagiio da referida empresa ¢ medida que se impde,
sobretudo em atengdo ao que determina a Lei n2 8.666/93,

Desta forma, verifica-se que foi declarada como vencedors outra Empresa e ndo uma
empresa que atende ao edital, e que, o Administrador Publico selecionou a proposta que desatende ao

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocio do desenvolvimento sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes 3o correlatos.

Art. 41. A Administragiio ndo pode descumprir as normas e condicBes do edital, an qual se acha estritamente
vinculada.
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edital, afastando-se dos Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da
Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e
Imparcialidade e dos que lhe sdo correlatos.

Com efeito, classificar licitante que no obedeceu aos critérios estabelecidos no Edital
fere, ainda, o principio do julgamento objetivo, um dos principios basilares da licitacdo publica. Comao
julgamento objetivo entende-se o julgamento baseado em critérios e pardmetros concretos, precisos,
previamente estipulados no instrumento convocatdrio, que afastem quaisquer subjetivismos quando da
andlise da documentacio.

Cite-se por opartuno gue o préprio edital consigna a forma que deve ser realizado o
julgamento das propostas, que serd com base nos termos do Edital, sendo declarada vencedora a licitante
que atender na integra todas as especificaces deste Edital.

5.1. Poder@o participar da presente licitag8o TODAS as
Pessoas Juridicas do rame pertinente aos objetos desta
licitagdo, legalmente constituidas, que satisfacam as
condigdes e exigéncias contidas neste Edital e seus anexos.

E inaceitdvel a proposta que, mesmo vantajosa para a administragdo, possa ferir os
principios da Lei, como o principio da vinculagio ao Edital, previsto no artigo 41 da Lei n.2 B.666/93, impée
obriga¢des tanto para a Administragdo quanto para 0s licitantes.

O Art. 41 da Lei n®. 8.666/93 informa que a Administracao
nao pode descumprir as normas e condictGes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

A fim de lidar com esse grave problema, o objetivo principal é alertar os agentes de
compras governamentals quanto aos cuidados que devem ter antes de homologar um contrato.

A contribuicdo que esses servidores podem fornecer é inestimdvel, pois sdo eles que
estdo “na linha de frente” dos procedimentas, elaborando os editais e concretizando as compras publicas
de que tanto o Pafs necessita.
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Vejamos o ensinamento do ilustre Marcal Justen:

“"No procedimento licitatério, desenveclve-se atividade
vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como
regra) para a autoridade administrativa. A lei define as
condicdes da autuagdo dos agentes administrativos,
estabelecendo a ordenzcdo (sequéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administratives, Aide Editora, 2® Edigdo, Pacg.
30y,

Vale ainda dizer que a apresentagdo de certiddo vencida é falta grave no processo

licitatério, ndo socorrida pelo principio do formalismo moderado, n3o sendo assim cabivel a correcio do
erro no curso do certame, sob pena de violagdo aos principios administrativos norteadaores.

Nesse sentido, registra-se a mais acertada orientag¢fo jurisprudencial:

ADMINISTRATIVCO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ENTREGA DE
CERTIDAC VENCIDA. EQUIVOCO DA LICITANTE. ITEM 6.14 EDITAL
E IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAC DO DOCUMENTO.
Verificando-se gue o item 6.14 do edital do certame prevé
apenas a apresentagdo da documentagdo, via sistema, no
prazo de duas horas, com a posterior remessa dos originais
ou cépias autenticadas em até trés dias uteis, afigura-se
inviavel a substituicdc da certidioc de registro do CREA/RS
vencida originariamente encaminhada pela licitante, sob
pena de ofensa ao principio da isonomia que deve pautar o
procedimento licitatério. (Apelagdo Civel N° 70073674319,
Vigésime Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
21/06/2017) . (TJ-RS - AC: 70073674319 RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento: 21/06/2017,
Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario
da Justiga do dia 29/06/2017)

Em suma, ndo ha razdo ou argumento sélido que renda ensejo @ habilitacio da

empresa PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., uma vez que esta em desacordo com o edital,

pois ndo atendeu a exigéncia dos itens 9.1.2 e 11.4.1.

b
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Dessa forma, verifica-se que a Autoridade Coatora, ao habilitar a empresa Porto Belo,
violou frontalmente principios que regem os certames licitatdrios, que devem ser observados em todos
os atos praticados pelo administrador.

No que tange a decisdio pela inabllitagdo da empresa ELETRICA RADIANTE MATERIAIS
ELETRICOS- EIRELI, 3 mesma deverd ser mantida pelas mesmas razbes de ndo ter atendido as exigéncias
contidas hos itens: 11.4.2.1; 11.4.2.3; 11.42.4; 11.42.5 e 11.4.2.6 e 11.4.3 do Edital, e ainda pelo
descumprimento do item 5.4.B, conforme registrado em ata pela PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA., uma vez que a empresa ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS- EIRELI encontra-
se suspensa de licitar, devido a sancdo aplicada pele Governo do Estado da Bahia, conforme pesquisa
realizada em 30/11/2021, tendo sido Juntada por esta Comiss3o.

Assim, por todo o exposto, pede-se gue esta i. Comissdo faga cumprir seu edital e as
leis, para 1) que seja HABILITADA a ora Recorrente; i) seja INABILITADA a empresa PORTO BELO
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA que foi equivocadamente declarada habilitada, devendo ainda ser
mantida a iil) inabilitacdo da empresa ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS- EIRELL.

5. DOS PEDIDOS

5.1. Na esteira do exposto, e dentro dos principios basilares da Administragdo Publica,
requer-se que seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a
ilegalidade da decisdo hostilizada e declare a empresa ELMO ENGENHARIA LTDA. HABILITADA.

5.2. Seja declarada Inabilitada a empresa PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA pelas razbes acima expostas;

5.3. Seja mantida a inabilitacio da empresa ELETRICA RADIANTE MATERIAIS
ELETRICOS- EIRELl pelas razdes acima expostas e apontadas na ATA de abertura da licitagdo de
30/11/2021.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informados, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93,

Aproveitamos também que a Recorrente informard aos Tribunais de Contas dos
Municipios, acerca do resultado do presente recurso, bem como ao Ministério Piblico Local.
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Termos em que,

Pede e espera deferimento.
Goiania/GO, 06 de dezembro de 2021,

Marcos Vinicios de Cj‘jo Martins
CPF 818.065.231-91

ELMO ENGENHARIA LTDA

CGC/MF n.2 02 .500.304/0001-43
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