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TLUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO/GO

Edital de Concorréncia Pablica n® 001/2017

FULL PAGANDA — , inscrita no CNPJ n°
08.675.055/0001-03, com sede na Rua C-178, n° 366, Setor Nova Suica, CEP
74280-070, Goiania, Goias, representada no Contrato Social por Fabricio Teixeira
Rocha Ferreira, naquele instrumento ja qualificado, no entanto neste ato
apresentando como Credenciado o Sr. Glayston Luiz Santos Silva, brasileiro,
solteiro, publicitario, inscrito no CPF sob o n® 023.208.691-58 ¢ RG n° 4.603.307
DGPC/GO, por intermédio de seu advogado devidamente constituido, procuragio
em anexo, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 109, §3°, da Lei

8.666/93, apresentar

IMPUGNACAOQ/CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
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Em face do Recurso Administrativo interposto pela FARO BRASIL
PROPAGANDA L.TDA, ja devidamente qualificada na peca recursal, pelos fatos e
fundamentos que segue:

I- DOS FATOS

A recorrente participa, em igual condi¢fio com a recorrida, de
Concorréncia Plblica na modalidade “técnica ¢ preco”, com o fim de prestar
servico de divulgacio dos programas, agdes e campanhas institucionais ao
Municipio de Cataldo/GO.

Iniciado o certame, as empresas apresentaram suas
habilitagSes e propostas, respeitado o rito procedimental previsto no Edital. Aberta
a fase de analise técnica, na sessio do dia 29 de agosto de 2017, foi apurado que a
recorrida alcancou maior média, dentre as concorrentes, abrindo, no mesmo ato,
prazo para interposi¢des de recursos, momento em que a recorrente utilizou de seu
direito para questionar pontos irretocdveis da proposta apresentada pela recorrida.
O recurso administrativo interposto merece ser desprovido, passando a consequente
homologacdo do resultado da fase técnica e abertura da fase de proposta de preco,

sob os fundamentos que seguem:
I1- DAS RAZOES PARA DESPROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. DO CONCEITO DA CAMPANHA PUBLICITARIA APRESENTADA PELA

RECORRIDA. INEXISTENCIA DE HOMONIMIA. RECURSO QUE MERECE
D NTO

A recorrente busca seja minorada ou anulada a pontuagio
atribuida & recorrida pelo fato de ter sido apresentada proposta de conceito de

campanha publicitéria em homonimia 3 empresa sediada em Guarulhos, nfo sendo
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o conceito uma criagdo da agéncia recorrida, ou mesmo ser de uso exclusivo da

Prefeitura licitante.

Acontece que a nomenclatura adotada ao conceito da
propaganda tem importdncia relativa, vez que as propostas de conceito
apresentadas pelas agéncias de propagandas podem ou nfio serem veiculadas, ndo
estando a Administragdo Pdblica presa ao conceito empregado na proposta,

conforme o item 19.1.1.3 do Edital, que aduz:

19.1.1.3 — A critério da Secretaria de Comunicacio do Municipio de
Catalao as campanhas publicitarias das propostas vencedoras
poderdo ou nao vir a ser produzidas e veiculadas, com ou sem

maodificagdes, na vigéncia do contrato.

Vale ressaltar que é extremamente comum que s¢ crie nomes
com titulos de campanhas semelhantes a ja existentes, ndo tendo a recorrida

obrigaco editalicia em inovar na nomenclatura da campanha.

Qutro ponto que vale destaque € que a recorrente aponta
homonimia entre o titulo de campanha proposto pela recorrida com uma suposta

razdo social de uma empresa sediada em Guarulhos/SP,

Ora ilustre Presidente, a homonimia se caracteriza quando

depara-se com titulos semelhantes para atividades ou acoes com o mesmo fim, o

que sem divida nfo é o caso desta Concorréncia Publica questionada. Um titulo de
campanha em hipdtese alguma se confunde com um nome empresarial, ndo
havendo assim que se falar em homonimia. Ainda, a razdo social é o titulo
empregado pela pessoa juridica para ser identificada formalmente, sendo de fato
conhecida perante a classe em geral por seu “nome fantasia”, o qual certamente se

distingue da razdo social.
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Por fim, em 1ltimo caso, na hipdtese de existir direito autoral
sobre o titulo proposto pela recorrida, ¢ caso a Administragdo Piblica insista por
seu uso, o Ente Municipal podera arcar com as despesas relativas a cessdo de uso

do nome, conforme estabelecem os itens 20.1.3.2 e seguintes do Edital.

Assim, ndo assiste razdo a irresignacdo da Recorrente, ndo
havendo qualquer descumprimento aos termos do Edital que possa levar a
inabilitacdo do Recorrido, merecendo desprovimento ao recurso administrativo

interposto.

2.2. DA ESTRATEGIA DE MIiDIA E NAQ MIiDIA. DESPESAS COM DISTRIBUICAQ DE

DESPROVIMENTO

A Recorrente indica que na proposta apresentada pela
Recorrida, especialmente no campo da estratégia de midia e ndo midia, nfo foi

apresentado o custo com a producfo e distribui¢do de cartazes e panfletos.

No entanto, ao contraric do que € questionado pela recorrente,
os custos com a produgio e distribuicio de cartazes e panfletos foram devidamente
discriminados em planilha denominada “SIMULACAO DO PLANO DE
DISTRIBUICAO DAS PECAS?”, parte integrante da Proposta apresentada, € que é

destacada e traga em anexo a presente impugnacao.

Note Presidente, a proposta quanto aos materiais, cartazes e
panfletos, € de sua distribui¢iio em locais com grande circulagfo, bem como nos

orgdos da Prefeitura, o que nfo representa custo ao Ente Federativo.

Assim, tendo sido os custos devidamente discriminados,

especialmente para a produ¢do, todavia sem se afastar da demonstracdo quanto a
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distribuigdo, requer seja negado provimento ao recurso interposto, mantendo o

resultado final da analise técnica.

2.3. DO “HOTSITE”.

A recorrente questiona uma das pegas utilizadas para
corporificar a proposta de solugfio de problemas de comunicacio, especificamente

o “hotsite”.

Tomando as vezes da Comisso de Licitacdo, a recorrente
julga inviavel a criagdo de “hotsite”, por uma série de motivos, dentre eles a

exigéncia de um link exclusivo.

Neste ponto, ao contrdrio do que alega a recorrente, o
“hotsite” ndo estd limitado & um hink exclusivo, como a recorrente busca crer,
podendo estar perfeitamente vinculado ao site da Prefeitura, de forma & facilitar o

acesso,

O questionamento levantado pela recorrente € repleto de
“achismo” e pensamentos exclusivos da recorrente, que tem a intengfio Gnica de
desacreditar ou colocar em duvida a proposta apresentada pela recorrida, sem

qualquer fundamento sélido.

A recorrente langa uma dfivida sobre a proposta daquele que
melhor ficou colocado apenas para tentar induzir a Comissdo de Licitacdo que
também possa assim pensar, todavia, deixa de se embasar em qualquer argumenio

técnico.

Ainda, nfo aponta qual teria sido expressamente o
descumprimento do Edital pela empresa recorrida, demonstrando a precariedade de

seus argumentos.
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Assim, a respeito dessa arguiciio nfo merece acolhimento a

medida recursal.
2.4, DO LIMITE DE PECAS PARA A SEREM CORPORIFICADAS. LIMITE ATENDIDO.

EDITAL OBSERVADO.

A recorrente aponta que a recorrida teria violado as

disposi¢des do edital quando teria corporificado mais do que 6 (seis) pegas.

Acontece que, ao contrario do que alega a recorrente foram
corporificadas apenas seis pegas, devidamente numeradas, conforme se constata as

fls. 04 da proposta apresentada.

Em complemento, mas sem a intencdo de corporificar, mas
apenas buscando enriquecer a proposta, a recorrente apresenta outras 6 (seis) pegas,

sendo esta uma praxe das empresas de publicidade em processo licitatorio.

Entfio, observa-se que a recorrente cumpriu com o disposto no
edital se limitando a corporificar apenas 06 (seis) pegas, nfo havendo qualquer
restricio editalicia no sentido de vedar mencfio & outras pecas, desde que ndo

fossem corporificadas.

Vale ressaltar ainda que as pegas ndo corporificadas sio
Criadas dentro do que permite a Estratégia de Comunicagdo Publicitaria no item
19.1.1 alinea ‘b’ do Edital, que nfio possuem qualquer tipo de limitagdo quanto a

quantidade de pegas ou meios.

Assim, tendo cumprido com o disposto no edital ndo assiste
razdo a irresignacdio da recorrente, merecendo ser mantido o resultado final da

andlise técnica das propostas.

2.5. DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA RECORRIDA
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A recorrente questiona os prazos apresentados pela recorrida
para execucdo dos trabalhos, sugestionando que seriam insuficientes para a entrega

de um servico de qualidade.

Ora, ao invés da recorrente ressaltar suas qualidades busca tdo

somente descredibilizar as potencialidades dos adversarios.

N&o cabe ao concorrente averiguar o lapso temporal para a
realizacdo do servigo, estando este requisito condicionado a execugdo do contrato,
ficando & cargo da Administracdio Publica, na aplicagio dos principios da
conveniéncia e da oportunidade questionar a empresa proponente, se esta tem ou
ndo condicOes estruturais de atender conforme exigido pelo Edital ¢ na forma

proposta.

Ademais, o Edital ndo apresenta prazo minimo ou méaximo
para apresentacio do trabalho, de forma que quanto a este item ndo ha
descumprimento do Edital e consequentemente passa a recorrente a tio somente
fundar suas razSes em suposi¢io ou insinuagio quanto a capacidade técnica da

Recorrida.

Por fim, vale destacar que a tabela apresentada pela recorrida
tem sintonia com sua capacidade técnica, quadro de pessoal e estrutura fisica, em
atencdo ao item 22.2.2 do edital, ndo cabendo ao seu concorrente tentar
desqualificar ou colocar em cheque sua proposta simplesmente pof acreditar que a
proponente pode eventualmente néo conseguir cumprir com 0s prazos propostos,

sem que, todavia, apresentasse prova de suas alegagOes.

I- DOS RE RIMENTOS
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Convicto da regularidade da Proposta apresentada e certo que
o recurso interposto pela empresa FARO BRASIL PROPAGANDA LTDA ndo
contem qualquer questionamento técnico ou de descumprimento expresso a
clausula editalicia, se limitando a tentar desacreditar a empresa recorrida, FULL
PROPAGANDA — EPP, merece desprovimento as razGes recursais, mantendo
incolume o resultado final da analise técnica das Propostas, determinando a

abertura da fase de proposta de prego.

Por fim, requer sejam todas as intimagOes referentes a
Concorréncia Pablica n° 001/2017, dirigidas ao patrono da recorrida, Dr. Colemar
José de Moura Filho, inscritoc na OAB/GO sob o n° 18.500, com escritdrio
profissional & Av. 136, n. 797, Ed. New York Square, sls. 808/809, Setor Sul,
Goiania, Goias, Fone Fax (62) 3594-3523, disponibiliza os seguintes enderegos de

email: colemar@colemarmoura.adv.br € colemarmoura@hotmail.com.

Termos em que pede deferimento.

Goiénia, 11 de setembro de 2017.

OAB/GO 18.500
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ANEXO 1

Planilha de “SIMULACAO DO PLANO DE

DISTRIBUICAODAS PECAS”, parte integrante da
“Estratégia de Midia e Nao Midia"“.
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ANEXO 2

Pagina da “Estratégia de Comunicag¢do Publicitaria”




Que meios de divulgacgao, instrumentos ou ferramentas utilizar? Para a execucao desta
estratégia, foram selecionados meios de comunicagdo tradicionais de grande impacto
além de formas de comunicagao dirigidas. Serdo utilizados: midia eletrénica (iv e radio),
impressa (jornal), midia out-of-home (outdoor, banner e painel de Led), midia digital
(webbanner em portais, posis patrocinados) e folheteria (panfletos e cartazes). A
campanha também inclui recursos préprios da Prefeitura, como hotsite, redes sociais,
cartazes e panfletos com distribuicio segmentada. Todos em sinergia, completando e/ou
reforgando um ao outro.

O comercial de Tv atinge o publico-alve, d4 abrangéncia a campanha e prestigio.
Buscamos uma pecga com dinamismo, focada em mostrar a cidade avan¢ando. Devido ao
grande volume de informagGes (cursos oferecidos e calendario), indica um
aprofundamento por meio do site da prefeitura. No meio radio, opta-se por seguir dois
caminhos um mais direto com spot de 30 segundos, apresentando o programa ProQuali,
e outro mais explicativo, indicando os cursos oferecidos e as regras para participar, com
60 segundos.

A midia impressa, devido a sua alta penetragdo no publico formador de opiniao e a sua
avaliacdo positiva e de credibilidade, atua, com os anuncios em jornal, como forga de
argumentacdo e convencimento. Optou-se por trabalhar o conceito da campanha e o
acesso ao detalhamento do Programa. Segundo a Pesquisa Brasileira de Midia, a
frequéncia de consumo do meio jornal impresso tende a aumentar para mais quanto
maior a renda familiar. Fato que também ocorre quando sdo observados recortes feitos a
partir da escolaridade e do porte do municipio. Em relagae a intensidade de uso do meio,
os leitores goianos possuem média de 2h12, bem superior 4 média nacional de 1h05.
Devido ao alto consumo da populagéo mais jovem e formadora de opinido, e fomento no
processo argumentativo, o meio digital ganha destaque na campanha: a. midia
webbanner, que direciona o plblico da campanha para o site da Prefeitura.

Ainda no ambiente digital, sugere-se o uso da pagina de Facebook (por ser uma rede de
grande participagdo) como recurso proprio da gestdo, para difusdo de noticias e
informacdes correlatas 3 campanha, e do Instagram (rede de alto impacto visual. Sera
criado um wireframe (estrutura para publicacéo). A tudo isso se soma links patrocinados
para impulsionamento dos contelidos publicados, visando maior amplitude e
relacionamento diario com os pGblicos, com criagido de campanha de geragéo de trafego
para o site. A campanha prevé o uso do Twitter como ferramenta para difusédo de pilulas
diarias.

Na estratégia, a midia out-of-home tem importancia ampliando frequéncia e gerando
vigibilidade. Devido ac alto impacto, aumenta o recall da campanha e dos conteudos
expostos, com exposi¢éo 24 horas. O outdoor e o painel de Led terdo foco no conceito
central da campanha._O banner marcara locais de inscricbes e realizag@o de cursos. 07
{caitaz tera distribuigao-em-locais ¢of grande circulacao, :
idi em entidades parceiras, e toda a rede de ateng&o ao trabalhador.

Para otimizar os recursos préprios, pretendemos trabalhar ainda dentro do préprio site da
Prefeitura um hotsite especifico para o ProQuali.

Assim, a comunicagdo alcanca, com frequéncia e impacto necessarios, seus publicos de
interesse, levando as mensagens prioritarias, respeitando os principios da administragao
publica, a legislacdo vigente, e principalmente os principios da eficacia e da
economicidade dos atos publicos.

........

‘bem como em unidades:proprias







PROCURAGAO

OUTORGANTE: FULL PROPAGANDA — EPP, inscrita no CNPJ n° 08.675.055/0001-
03, com sede na Rua C-178, n° 366, Setor Nova Suica, CEP 74.280-070, Goiania,
Goias, neste ato representada por seu representante legal, Sr. Fabricio Teixeira Rocha
Ferreira, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o n° 850.145.911-81 e RG
n® 3720544 DGPC/GO

OUTORGADO: COLEMAR JOSE DE MOURA FILHO, brasileiro, casado, inscrito na
OAB/GO sob o n°. 18.500, com endereco profissional & Avenida 136, numero 797,
Edificio New York Square, Sls. 808/809, Bl. B Setor Sul, nesta capital;

- PODERES: Poderes da clausula "ad judicia” para o Foro em geral, em qualquer
Instancia, Juizo ou Tribunal, podendo interpor quaisquer agGes, requerer medidas de
seguranca ou preventivas, propor quaisquer medidas cautelares usando dos recursos
legais até final de decis&o, impetrar habeas corpus, mandato de seguranga, confessar,
desistir, transigir, conciliar, receber e dar quitagao, parcelar, fazer acordos, prorrogar,
sustar protestos, notificar, sempre na defesa dos interesses do outorgante, defendendo-
o ainda nas acdes ou medidas que contra o mesmo tenham sido ou venham a ser
requeridas, acompanhando uma e outras até o final, inclusive medidas
administrativas, podendo, ainda, firmar recibos e demais documentos, representar
o outorgante junto as reparticbes publicas em geral, autarquias, economia mista,
fundacdes, empresas puablicas e outras assemelhadas inclusive junto as
serventias notariais, podendo requerer, promover, declarar e assinar o que for
preciso, enfim, tudo o mais praticar para o bom e fiel cumprimento do presente
mandato, podendo ainda substabelecer os poderes aqui conferidos, no todo ou em
parte, com ou sem reserva, agindo em conjunto ou separadamente, o que se dara por
bem feito dando-lhe todos os poderes necessarios & defesa de seus interesses,
especialmente oferecer contrarrazdes a Recursos_Administrativo interposto pela
FARO BRASIL PROPAGANDA LTDA, junto a Edital de Concorréncia Publica n°
001/2017.

Goiania, 12 de setembro de 2017




