PREFEIT

CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N°. 302/2022 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Administrag&o.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Preg&o Presencial n® 010/2022.
Protocolo n°: 2022001255.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO CONCLUSIVO -
RECURSO CONTRA ATO QUE CLASSIFICOU E HABILITOU
EMPRESA LICITANTE - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO - LEI FEDERAL N° 8.666/93, ART. 38, INCISO -
VI- INSTRUGAO NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3°, INCISO
XVI.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n°® 2022001255, que trata sobre licitagdo na modalidade
Pregao Presencial, autuado sob n° 010/2022.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Administragdo, com vistas a “Contratagdo de servicos de
computagdo em nuvem para a disponibilidade sob demanda de recursos
computacionais, especialmente armazenamento de dados e capacidade de
processamento em grande escala visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Administragdo para o periodo de 12 (doze) meses, conforme estipulado
no Termo de Referéncia (ANEXO I)”.

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria

Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da
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conformidade das minutas do Edital e anexos, exarando consideragdes sobre referida fase,

consoante se tem do Parecer Juridico n® 029/2022/L.C., dado em 26 de janeiro de 2022.

No dia 28 de janeiro de 2022 o Instrumento Convocatorio e seus anexos
tornaram-se publicos para a finalidade do processo, junto ao mural fisico da Prefeitura
Municipal de Catalao e em seu sitio eletrénico, no Diario Oficial do Estado de Goias sob n°
23.727 protocolo n° 280330, no Jornal Diario do Estado (de grande circulagdo) e no
TCM/GO, recibo: 4d36f52f-0754-4f17-a696-b67257c2f241.

Aos 15 de fevereiro de 2022 foi realizada sessao publica de recebimento das
propostas, oportunidade em que houve o comparecimento de 02 (duas) empresas

interessadas.

Em analise dos documentos componentes da fase da sessao publica e do que
registrado na respectiva ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem:
credenciamento dos representantes das licitantes; aplicagdo da lei n® 147/2014, referente
ao tratamento diferenciado e simplificado das microempresas e empresas de pequeno
porte; declaragéo de atendimento e da entrega dos envelopes; abertura dos envelopes de
propostas; fase de lances e, derradeiramente, abertura dos envelopes de habilitagdo das

empresas licitantes declaradas vencedoras.

Nota-se que ao final da Sessdo Publica, na fase de recursos, a licitante
SITELBRA - SISTEMA DE TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA - ME, CNPJ
18.182.577/0001-27, manifestou interesse em recorrer. Nesse sentido, a empresa
Recorrente enviou seu recurso administrativo no dia 18 de fevereiro de 2022, via e-mail,
consubstanciada na decisao do Pregoeiro que classificou e habilitou a licitante Recorrida
na sessao do pregao presencial n.° 10/2022, do municipio de Cataldo, ocorrida no dia
15/02/2022.
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Ato continuo, o Nucleo de Editais e Pregdes publicou as Razdes Recursais
interpostas pela Recorrente para que, havendo interesse, as demais licitantes interessadas

apresentem suas contrarrazoes.

No dia 23 de fevereiro de 2022, a empresa Recorrida 3A SOFTWARE LTDA,
CNPJ 30.108.334/0001-44, apresentou suas Contrarrazbes ao Recurso Administrativo

apresentado pela empresa Recorrente.

Em seguida, adveio por remessa a este Orgdo Consultivo a integra do feito,

para que se fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos até entao praticados.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1, -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extensédo do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendacgdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposi¢des legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o cond&o de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteudo é que a Secretaria Municipal avaliara a extensao e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagao e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragdo, quer pela homologagéo do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.
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A extensdo do presente é vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagao, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e
conhecimentos especificos sobre 0 que é adquirido latu sensu, ao fim precipuo de alcangar

o interesse da Administragao Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugao da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n® 8.666/93, mormente as
disposigdes do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou
inexigibilidade;
Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagdo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugao
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagéo deverao

conter, no que couber:

[.]
VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos: a) instrugdo e formagao do processo administrativo; b) motivagéo da pretensa

contratacao; c) regularidade do procedimento; d) adequagéo do conteudo do Edital e seus
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anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideragdes, passamos a analise do processo

epigrafado.
2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO UTILIZADA:

O feito fora autuado na modalidade Pregao Presencial pela Comissao de
Licitagao.

Pregao &, nos termos da legislagado extravagante que o regula (Lei Federal n°
10.520/2002', modalidade de licitagdo destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns,
considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam, de maneira

objetiva e concreta, serem discriminados.

Assim é o entendimento do TCU - Tribunal de Contas da Unido, afirmando a
viabilidade da licitagdo na modalidade pregao presencial, independentemente do valor e
complexidade, quando possiveis, objetivamente, as definicbes quanto a padrdes de
desempenho e qualidade:
A utilizagdo da modalidade pregdo € possivel, nos termos da Lei n°
10.520/2002, sempre que o0 objeto da contratagao for padronizavel e disponivel
no mercado, independentemente de sua complexidade. Acordao 2172/2008
Plenario.
O exercicio da analise da conformidade legal do processo administrativo, sob
o0 ponto de vista do direito positivo aplicado ao caso em tela, fica restrito, portanto, na Lei
n® 10.520/2002, na Lei Complementar n® 123/06, em consonancia com as disposi¢des da

Lei 8.666/93 (aplicada subsidiariamente) e com as normas da Constituicao da Republica,

'Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei. Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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que |hes ddo fundamento de validade, acrescido da Instrugéo Normativa 10/2015 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO.

Em detida analise do feito, ja se observa ter o mesmo adequado quanto a
modalidade de licitag&o utilizada, na medida em que o objeto de contratagéo esta a se
tratar de bem claramente conceituado como comum, de possivel e objetivaindividualizagao
quanto aos padrdes de desempenho e qualidade, uma vez tratar-se de “Contratagéo de
servicos de computagdo em nuvem para a disponibilidade sob demanda de recursos
computacionais, ~especialmente armazenamento de dados e capacidade de
processamento em grande escala visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Administragéo para o periodo de 12 (doze) meses, conforme estipulado no
Termo de Referéncia (ANEXQO )"

2.3. DA FORMAGAO DO PROCESSO LICITATORIO:
2.3.1 - FASE INTERNA:

Em anélise ao Preg&o Presencial em referéncia, verifico a presenca clara dos
atos que compdem a fase interna do procedimento, tendo sido previstos, quanto aos

documentos suficientes ao caso:

e Protocolo Administrativo, datado de 13 de janeiro de 2022,

e Solicitaggo da demanda, formalizada pelo Departamento de
Informatica de Catalao;

e Copia do 4° Termo Aditivo ao Contrato de Prestaco de Servigos de n®
008/2018 do Pregao Presencial n® 108/2017;

e Decreto N° 84, de 04 de janeiro de 2021,

e Termo de Referéncia Prévio — Cotacé&o;

e Solicitagao de levantamento de Pregos;

e Decreto n° 01, de 01 de janeiro de 2021, de Nomeagéo do Secretario

Municipal de Administrag&o;
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Pesquisa dos pregos baseada em pesquisa de mercado com empresas
que atuam no ramo dos objetos pretendidos;

Mapa de apuragdo de precos;

Decreto N° 14, de 01 de janeiro de 2021, de nomeagéo do Secretario
Municipal de Provisédo e Suprimentos;

Solicitagdo de Certiddo Orgamentaria;

Requisicdo Prodata N° 7672022,

Certidao de Existéncia de Dotagdo Orgamentaria;

Termo de Referéncia definitivo;

Termo de Nomeagao de Fiscal;

Termo de Concordancia de Nomeagéo de Fiscal;

Despacho de abertura de processo licitatério;

Relatorio do Nicleo de Revisao da Procuradoria;

Termo de Abertura e autuagéo do processo;

Decreto de Nomeag&o da Comissao de Licitagao;

Minuta do Edital do Pregao Presencial;

Anexo | - Minuta Termo de Referéncia;

Anexo Il - Modelo de Proposta de Prego;

Anexo Il - Minuta do Contrato;

Anexo IV - Modelo de Procuragao;

Anexo | - Modelo de Declaracéo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
da Habilitagao;

Anexo VI — Modelo de Declaragéo de que nao emprega menores;
Anexo VII - Declaragao de enquadramento como microempreendedor
individual, microempresa ou empresa de pequeno porte;

Anexo VIII - Declaragéo referente ao artigo 9°, Il da Lei n° 8.666/93.
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Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatorio, a conclusao

ndo se mostra divergente, porquanto observados:

e Preambulo;

e Objeto;

e Mengao a legislagao aplicavel

e Valor maximo estimado da aquisi¢ao;

e Previsdo de consulta, divulgagdo, esclarecimento e impugnacéo ao
Edital;

e Dotagdo orcamentaria;

e Previsao das condi¢des de participagao;

e Previsado de prazo de vigéncia;

e Previsdo de forma de apresentagao e recebimento dos envelopes de
habilitagdo e propostas;

e Previsdo do credenciamento;

e Regras da proposta de precos;

e Dos documentos de habilitagao;

e Previsdo da etapa de abertura dos envelopes, julgamento e
classificagdo das propostas;

e Abertura dos envelopes de habilitagéo e concluséo;

e Regras quanto a contratagdo e execugao;

e Fase recursal

e Disposicdes gerais.

Convém elucidar, a esta altura, a retiddo quanto a justificativa da contratagao,
em que restaram satisfeitas as exigéncias pertinentes a demonstragéo da necessidade da

Secretaria Municipal de Administragdo, correlacionada com o objeto licitado.
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Bem instruido o feito neste ponto, a demonstrar o cumprimento dos requisitos
dispostos nos art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93 e art. 2°, caput, e paragrafo Unico, inciso
VIl, da Lei n®9.784/99 e Lei 10.520/02, artigo 3°, incisos | e I.

Além disso, o Instrumento Convocatério aplicou o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, por expressa
permissdo da Lei Complementar n® 123/2006. Satisfeitos, quanto a reserva de cotas,

também ao disposto na Instrugdo Normativa n® 08/2016 - TCM/GO.

Desta forma, portanto, satisfeitas as obrigagdes de Lei quanto aos elementos
essenciais do processo em sua formagdo — fase preparatéria, inexiste dbice, na fase

interna que impega a conclusao do feito.

2.3.2 - FASE EXTERNA:

Iniciada? a fase externa do Pregdo Presencial epigrafado com a divulgagéo
definitiva do Instrumento Convocatorio e seus componentes anexos no dia 28 de janeiro
de 2022 junto ao mural fisico da Prefeitura de Cataldo e em seu sitio eletronico, no Diario
Oficial do Estado de Goias sob n° 23.727 protocolo n® 280330, no Jornal Diario do Estado
(de grande circulag@o) e no TCM/GO, recibo: 4d36f52f-0754-4f17-a696-b67257¢2f241,
percebe-se ter restado observado o prazo estabelecido em lei para a Sessao Publica de

credenciamento, propostas e habilitagéo.

Nestes termos, prescreve a Lei 10.520/02 em seu artigo 4°, inciso V:

ZArt. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras: | - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo,
nos termos do regulamento de que trata o art. 2; Il - do aviso constardo a defini¢cdo do objeto da licitagdo,
a indica¢do do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital; Ill - do edital
constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 32, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso; IV - cdpias do edital e do respectivo aviso serdo
colocadas a disposigdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de
dezembro de 1998;
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Art. 4° [.]:
()
V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicagdo do aviso, néo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;
Assim, considerando que a data da publica¢éo do Edital ocorreu no dia 28 de
janeiro de 2022, e a data da efetiva sessao definida no Instrumento Convocatério para 15
de fevereiro de 2022, temos respeitado o prazo minimo acima elucidado, de 08 (oito) dias

(teis entre a Ultima data de publicagéo® e apresentagdo das propostas.

Na sessao publica, os representantes legais das licitantes compareceram
munidos da documentagdo de credenciamento, inclusive procuragdo com poderes
especiais, na forma definida em Lei (art. 4° inciso VI da Lei 10.520/02) e contida no

Instrumento Convocatorio.

No certame, participaram 02 (duas) empresas, quais sejam:

EMPRESA CNPJ/MF REPRESENTANTE
FABIANO TEODORO DA
3A SOFTWARE LTDA. 30.108.334/0001-44 CUNHA

(CPF/MF: 837.615.741-49)

SITELBRA - SISTEMA DE

TELECOMUNICAGOES 18.182.577/0001-27 | VANDERLEI BOSCHETTO
(CPF/MF: 026.036.029-50)
DO BRASIL LTDA - ME

3 Lei n? 8.666/93 - Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: [...] § 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo
anterior serdo contados a partir da ultima publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou
ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde.
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Consoante se vé da analise detida das propostas apresentadas, ndo houveram
discrepancias entre tais e o que exigido no Instrumento Convocatorio, tendo sido
respeitados os critérios objetivos de julgamento das propostas, com fulcro no menor prego

ofertado a espécie, por item.

As propostas, vale ressaltar, observaram as regras do Edital quanto a
identificagdo dos itens destinados ao tratamento diferenciado &s micro e empresas de
pequeno porte, tal como disposigdes da Lei Complementar 123/06 e Instrugdo Normativa
08/2016 do TCM/GO.

3. - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

Tangente ao recurso interposto, cumpre ressaltar que a referida peticao fora
apresentada  inicialmente  pela empresa  SITELBRA -  SISTEMA  DE
TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA - ME (CNPJ/MF n° 18.182.577/0001-27), que
argumenta que a classificagdo e habilitagédo da empresa Recorrida 3A SOFTWARE LTDA.
(CNPJ/MF n° 30.108.334/0001-44) ocorreu de forma indevida e ilegal e sob forte protesto

da Recorrente.
Argumenta que:

“[..] A empresa vencedora ndo cumpriu as exigéncias do item 9.3.2 do
Edital, que exige para habilitacdo juridica, empresa inscrita no cadastro de

contribuintes estadual ou municipal com objeto pertinente ao seu ramo de

atuagéo e compativel com o objeto contratual.

()

A empresa vencedora ndo cumpriu as exigéncias do item 9.4.1 do Edital,

que exige para qualificacdo técnica, que a empresa apresente no minimo 1

atestado de capacidade técnica, que comprove ja ter executado servigos

compativeis e com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagéo.
[- i ‘]JJ.
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Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja reconsiderada a deciséo recorrida, que declarou a empresa 3A SOFTWARE LTDA.
vencedora do certame em testilha, declarando a sua desclassificag@o/inabilitagédo do
certame e, subsidiariamente, que se subam os autos a Autoridade Superior para

deliberagao.
Em sintese, € o relato do que basta.
3.1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrativo apresentado
é cabivel e tempestivo. Isso porque, a legislagdo de regéncia assim admite, nos termos do
artigo 4°, inciso XVIII da Lei Federal N.° 10.520/02, que detém a seguinte redagao:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagao das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias,
que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

(..)
O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente fora recepcionado,
como relatado, em 18 de fevereiro de 2022. Portanto, dentro do prazo estabelecido para o
respectivo fim, haja vista que a decisédo atacada foi proferida na Ata de Sess&o ocorrida no
dia 15/02/2022.

Sendo assim, totalmente respeitado o prazo de 03 (trés) dias para a

apresentacgdo das razdes recursais.
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3.2. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

Inobstante as digressdes tragadas no topico precedente, com o fito de se
garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditério, bem como aos
critérios de transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragao Publica local,
e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatério a que alude o artigo 3° da

LLC#, passamos a analisar as razdes do recurso apresentado.

Questiona a Recorrente SITELBRA — SISTEMA DE TELECOMUNICACOES
DO BRASIL LTDA - ME (CNPJ/MF n° 18.182.577/0001-27), em suma, que a classificagao
e habilitagio da empresa Recorrida 3A SOFTWARE LTDA. (CNPJ/MF n°
30.108.334/0001-44) ocorreu de forma indevida e ilegal e sob forte protesto da Recorrente.

Aduz a Recorrente que a empresa vencedora nao cumpriu as exigéncias do
item 9.3.2 do Edital, que exige para habilitagéo juridica, empresa inscrita no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal com objeto pertinente ao seu ramo de atuagédo e

compativel com o objeto contratual.

Argumenta ainda que, a empresa vencedora ndo cumpriu as exigéncias do
item 9.4.1 do Edital, que exige para qualificag@o técnica, que a empresa apresente no
minimo 1 atestado de capacidade técnica, que comprove ja ter executado servigos

compativeis e com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagao.

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja reconsiderada a decisdo recorrida, que declarou a empresa 3A SOFTWARE LTDA.

vencedora do certame em ftestilha, declarando a sua desclassificagao/inabilitagdo do

4 Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.
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certame e, subsidiariamente, que se subam os autos a Autoridade Superior para

deliberagao.

A extensdo do presente, cabe frisar, € vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto da contratagdo, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que € adquirido /atu sensu, ao

fim precipuo de alcangar o interesse da Administragao Publica.

Nao obstante a isso, analisando detidamente as razées do Recurso,
compreendo n&o assistir razao, a Recorrente, notadamente quanto ao questionamento da

decisd@o do Pregoeiro que classificou e habilitou a empresa licitante Recorrida.

Isso porque, o direito de participar em licitagdes é abstrato, nas palavras do

Prof. Margal Justen Filho, in verbis,

Nao se confunde o direito de contratar com o direito de participar
em licitagao.

O direito de participar em licitacdo consiste na faculdade de
formular perante a Administragdo uma proposta de contratagéo. O
chamado direito de licitar é reconhecido a todos quantos
preencham os requisitos de idoneidade e capacitagao para
executar o contrato.

O direito de licitar se subordina ao direito de preenchimento
de certas exigéncias, prevista na lei e no ato convocatério.
(Comentario a lei de licitagdes e contratos administrativos/Margal
Justen Filho, 17. ed. ver. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, pp. 635, §§ 4-5, 8.) [grifo nosso]
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Nesta linha o magnifico Professor, concluiu sobre a tematica, in

verbis,

No entanto, tem prevalecido orientagao distinta. Reputa-se, de
modo generalizado, que pessoa juridica somente podera ser
habilitada quando o objeto da licitagao for compativel com o

seu objeto social, independentemente de qualquer outra

exigéncia legal especifica. (Comentario a lei de licitagbes e

contratos administrativos/Margal Justen Filho, 17. ed. ver. atual. e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pp. 658, §§
3.) [grifo nosso]

O edital de uma licitagéo estabelece regras que devem ser cumpridas tanto
pelos concorrentes quanto pela Administragao, dai comumente ser chamado de lei interna
da licitagao. Disso nao ha grandes duvidas. Porém, deve ser entendido como regra que deve
obedecer aos regulamentos superiores, ou seja, a propria Lei n° 8.666/93 e aos principios

norteadores da Administracao e da Licitagao.

A Lei n° 8.666/1993, no § 9° do art. 22, exige a pertinéncia entre o objeto

licitado e o ramo de atividade, o que justifica essa exigéncia editalicia, in verbis,

§ 90 Na hipotese do paragrafo 2° deste artigo, a administragéo
somente podera exigir do licitante ndo cadastrado os documentos
previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitagcdo

compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital.

O objeto deste Certame de licitagao € claro, como se segue: “Contratagao de
servigos de computagcdo em nuvem para a disponibilidade sob demanda de recursos

computacionais, especialmente armazenamento de dados e capacidade de
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processamento em grande escala visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Administragao para o periodo de 12 (doze) meses, conforme estipulado
no Termo de Referéncia (ANEXO I)”.

A empresa licitante 3A SOFTWARE LTDA., ora Recorrida, possui em seu CNPJ

05 (cinco) descri¢des da atividade econdmica cadastradas, sendo:

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informacgao

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda

62.02-3-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis
62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nao-customizaveis
62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengao e outros servigos em tecnologia da informagao

Os CNAE's constantes do CNPJ da empresa 3A SOFTWARE LTDA., ora
Recorrida, sdao compativeis, de maneira geral com o objeto contratual do presente
certame.

O CNAE -62.09-1-00 - ‘Suporte técnico, manutengdo e outros servigos de

tecnologia da informag&o’ guarda uma relagéo de pertinéncia com o objeto da licitagao.

A Lei n. 8.666/1993, bem como a Lei 14.133/2021, no que tange a habilitagdo
juridica, ndo exigem que o documento constitutivo (contrato social, estatuto, etc.) preveja
expressamente que o licitante se dedique especificadamente a atividade correspondente
ao objeto da licitagdo. Em outras palavras, ndo cabe exigir das empresas licitantes um

objeto social idéntico ao objeto do certame.

Verifica-se, inclusive, a inovagao legislativa advinda do preceito do art. 66 da
Lei n® 14.133/2021, segundo o qual os documentos alusivos a habilitagao juridica limitam-

se “a comprovagédo de existéncia juridica da pessoa”.
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Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagbes. e a documentagéo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando

cabivel. de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

As atividades desempenhadas pelas empresas licitantes, entretanto, devem
guardar uma relagdo de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que isso signifique,
necessariamente, uma correspondéncia literal entre o objeto social e o objeto descrito no
edital.

Ou seja, inexiste a exigibilidade de que a atividade especifica, objeto da
licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a
Administragéo tdo somente aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos

da empresa sdo compativeis, de maneira geral, com 0s servigos que pretende contratar.

O que nao se admite é a participagao de empresas atuantes em ramos
completamente impertinentes, ou cuja natureza juridica seja incompativel com a

prestacdo dos servicos ou fornecimento de bens previstos no Edital

Colacionamos a seguir algumas decisbes de Tribunal de Contas nesse

sentido:

E obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretenséo contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e
na busca da proposta mais vantajosa, mas nao é valida a exigéncia de
exatidao na correspondéncia entre o objeto da licitagao e o objeto social
da empresa licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG - Denlincia n°
1047986/2021 — Primeira Camara)

Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico

patrio a exigéncia de que a descrigdo da atividade contida no ato constitutivo
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da empresa seja idéntica a descrita no edital de licitagdo e que, em prol do
principio da ampla concorréncia, basta que haja uma compatibilidade, ainda
que genérica, do ramo de atividade desenvolvido pela empresa com o
objeto licitado, para seja atendida a exigéncia de habilitagdo juridica prevista
na Lei n. 8.666/1993. (TCE-MG - Dentincia n® 1007909/2019. 12 Camara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto
da licitagéo, esteja expressamente prevista no contrato social das
licitantes, cabendo & Administragdo aferir se as atividades
dispostas nos documentos constitutivos da empresa séo
compativeis, de maneira geral, com os servigos licitados. (TCE-
MG - Denduncia n° 1088799/2021. 12 Camara)

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, deliberou que “soé considera viavel
a inabilitagdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdo” (Acérdao
n° 487/2015 - Plenario e Acérdao n® 1021/2007 - Plenério), e que "o objeto social da
empresa delineado no contrato social devidamente registrado comprova nao apenas o
exercicio da atividade empresarial requerida na licitagdo, mas também que a empresa o

faz de forma regular'. (Acordao n® 642/2014 - Plenario).

O que deve ser avaliado pela Administragéo é se o particular atua na area do
objeto licitado. A existéncia de previsdo, ainda que genérica, compativel com a atividade
licitada, € suficiente para atender os requisitos de habilitagao juridica impostos pela Lei de

Licitagdes, que tem como um dos seus principios basilares o0 da ampla concorréncia.

Sob a mesma dtica, ndo se deve impedir uma empresa de participar do
certame com base exclusivamente na CNAE cadastrada na Receita Federal, pois isso

seria levar a norma a limites muito além dos necessarios. As atividades que uma empresa
18
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tem permissao de exercer sdo aquelas previstas no OBJETO de seu Contrato Social e

nao em sua CNAE.

A CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas) & uma forma
utilizada pela Receita Federal para padronizar os codigos de atividade econdémica no pais

com a finalidade de melhor administrar as questdes tributarias.

A exigéncia de um codigo CNAE especifico também limita o carater
competitivo de uma licitagdo, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa a
Administragao Publica, ferindo os principios que norteiam a licitagdo publica, o que

configura grave irregularidade.

Segundo o TCU, "é certo que esse cadastro é uma imposi¢éo legal e deve
estar atualizado, porém em nenhum momento ha previsao legal de impedir uma empresa
de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro" (Acérdao n° 1203/2011).

Os requisitos de habilitagdo devem ser exigidos nos estritos limites do art. 62
e seguintes da Lei 14.133/21 (art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93), e estes ndo exigem
habilitagdo pautada nos codigos da CNAE, ou que 0 objeto social da empresa seja idéntico
ao objeto da licitagao.

Depreende-se, portanto, que a analise entre compatibilidade do objeto social

da empresa licitante com o objeto da licitagdo ndo deve conter tal zelo que extrapole o

que determina a lei nem restrinja a participagdao de empresas do ramo.
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Assim, nao ha qualquer irregularidade no CNPJ da Recorrida que possui CNAE
compativel com o objeto exigido no Instrumento Convocatério, restando comprovado que

sua atividade econdmica é de servigo de tecnologia da informagao.

Ainda, no que tange a qualificagéo técnica, o Instrumento Convocatorio prevé
em seu item 9.4.1, a exigéncia de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito PUBLICO ou PRIVADO, que comprove a licitante
ja ter executado a qualquer tempo, servicos compativeis e com caracteristicas
SEMELHANTES com o objeto desta licitagao.

9.4. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica consistira em:

9.4.1. No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fomecido por
pessoa juridica de direito PUBLICO ou PRIVADO, que comprove a licitante ja
ter executado a qualquer tempo, servigos compativeis e com caracteristicas
SEMELHANTES com o objeto desta licitag&o.

Dessa forma, do simples compulsar dos autos verifica-se que a empresa licitante
cumpriu as exigéncias editalicias ao apresentar o Atestado de Capacidade Técnica da
FACIEG, atestando servicos de computagdo em nuvem com disponibilidade de

armazenamento de dados, de desenvolvimento, suporte e manutengao de sistema.

Sendo assim, de tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio
de Catalao/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO
do Recurso Administrativo apresentado e seu TOTAL DESPROVIMENTO, nos moldes do
acima exposto, pela manutengdo da decis@o do Pregoeiro na Ata de Sessdo do Pregao

Presencial N.° 010/2022 em epigrafe.
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Procedidas as analises quanto a conformidade das propostas apresentadas,
restou por consolidado pelo Pregoeiro o quanto segue, acerca dos itens constantes do
Edital e Termo de Referéncia:

CLASSIFICADA CNPJIMF REPRESENTANTE
FABIANO TEODORO DA
3A SOFTWARE LTDA. 30.108.334/0001-44 CUNHA
(CPF/MF: 837.615.741-49)

Ressalto que os itens adjudicados pelo Pregoeiro estdo abaixo do valor
maximo unitario e global estimado no Termo de Referéncia.

Diante do exposto e considerando que a posterior fase de habilitagdo das
empresas vencedoras encontram-se regulares, com a apresentacdo de toda
documentagéo pertinente, na forma do que exigido pelo Edital de licitagéo em referéncia,
nao ha obice quanto a posterior celebragdo de contratos com o Poder Publico executivo
local, via da Secretaria Municipal de Administragéo, dado que foram apresentadas as
documentagdes de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econémica.

Diante de todas as tecidas consideragées, compreende este Org&o Juridico
inexistir impedimentos quaisquer @ homologagdo do certame, apdés o julgamento e
adjudicagao, concluindo pela validade dos atos praticados no bojo do presente processo
licitatorio.

Nesta esteira, factivel a Autoridade Superior que manifeste seu juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
homologacéo do certame, admitindo-se, de consequéncia, a possibilidade de contratagao,

como determina a Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
(..
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VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagdo e
adjudicacao do objeto da licitagéo.

Deve-se ressaltar que, de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas

da Unido, a homologacgao:

Homologag@o e ato que ratifica todo o procedimento licitatorio e confere aos
atos praticados aprovagdo para que produzam os efeitos juridicos
necessarios Adjudicagao e ato pelo qual a Administragao atribui ao licitante
vencedor o objeto da licitagdo. Homologar licitagdo € ato intransferivel e
indelegavel. Cabe exclusivamente & autoridade competente para esse fim.
Adjudicar o objeto da licitagdo € ato praticado geralmente pela autoridade
competente ou responsaveis pela licitagdo ou por outro servidor designado
para esse fim.Cabe a autoridade competente pela homologagao verificar a
legalidade dos atos praticados na licitagdo e a conveniéncia da contratagéo do
objeto licitado para a Administragao.
[..]
Adjudicacdo e homologagdo ndo conferem ao licitante vencedor direito a
execugdo do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de direito, que
somente serdo confirmados com assinatura do contrato. Ap6s homologada a
licitagdo pela autoridade competente e adjudicado o objeto ao licitante
vencedor, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato, no prazo
estabelecido no ato convocatério. (Brasil. Tribunal de Contas da Uni&o.
Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia; Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010).

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalzao/GO manifesta, via do procurador que este a subscreve, pela viabilidade juridica
quanto 8 HOMOLOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
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PRESENCIAL EPIGRAFADO, com supedaneo no artigo 4° da Lei Federal n® 10.520/02 e
disposicdes subsidiarias contidas na Lei Federal n® 8.666/93, no que é pertinente aos itens
constantes da Ata da Sesséo Publica 010/2022, a favor de 3A SOFTWARE LTDA, CNPJ
30.108.334/0001-44, que apresentou os percentuais de menores pregos para os itens.

ALERTO que a documentagéo comprobatéria do registro junto ao Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goids — TCM/GO sobre o certame é documento

obrigatério a instruir o feito, conforme previs&o, inclusive, da Instrucdo Normativa 010/2015,

art. 2° caput, mostrando-se cogente o cumprimento de referido dispositivo para o

atendimento da plena legalidade quanto a instru¢do do processo. Ademais, oriento que a

contratacdo devera ser precedida do registro no TCM/GO, devidamente comprovado por

meio do extrato de registro a ser anexado ao processo.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Nucleo de Editais e
Pregdes, afim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo

com a praxe local.
E o parecer. S.M.J.

Catalao (GO) aos, 25 de fevereiro de 2022.
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