Prefeitura Municipal de Catalao — Goias
RDC Presencial n° 001/2021

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
NESTA,

REF: N°. DO PROCESSO: 2021031398

OBJETO: Contratagéo de servigos para Construgdo do Hospital Regional em atendimento & solicitagéo da
Secretaria Municipal de Saude de Cataléo, conforme documentos técnicos anexos a este Instrumento

Convocatorio.

ASSUNTO: Impugnagao ao Edital RDC Presencial n® 001/2021, processo n°® 2021031398.

A Elmo Engenharia Ltda., CNPJ n° 02.500.304/0001-43, sediada na Av. T-02 n°® 1.258 Setor Bueno,
GOIANIA-GO, participante do certame supracitado, vem por meio desta, através de seu representante legal
infra-assinado, impugnar o método de avaliagdo para habilitagéo das licitantes e sua inabilitagao no presente

certame. Para tanto, expomos abaixo ilegalidades verificadas nesta concorréncia:

| - DA INCLUSAO DE NOVAS EXIGENCIAS SEM REABERTURA DO PRAZO PARA A MODIFICAGAO
DAS PROPOSTAS

Preliminarmente, em analise aos documentos fornecidos para o Edital RDC Presencial n°® 001/2021,
processo n° 2021031398, verifica-se que as informagdes cedidas anteriormente com respeito ao Orgamento
e Projetos da obra, sofreram novas alteragdes em virtude de resposta ao segundo questionamento
formulado por esta Licitante em 17 de novembro de 2021, com resposta desta Comiss&o de Licitagédo em 22

de novembro de 2021.
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Em resposta ao questionamento desta Licitante foram inclusas novas informagdes ao certame, ou
seja, foi disponibilizado o Memorial Descritivo, contendo informagdes e premissas de projetos, assim como
detalhamento dos acabamentos de arquitetura do HOSPITAL.

Contundo, tais informagdes, somente foram disponibilizadas no site em 22 de novembro de 2021,

n&o anteriormente em 08 de outubro de 2021, conforme data de envio constante do arquivo.

LALUAY, VT UT ULBLBLLYU UT LuLl.

MEMORIAL DESCRITIVO

PROPRIETARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
CNP]J: 03.532.661/0001-56.

ENDEREGO: BR-050, Km 281, S/N - Lot. Jk Municipio de Cataldo.
OBJETIVO SOCIAL: Prestagio de Assisténcia Integral 2 Saude.

O mesmo ocorreu, quando em resposta ao primeiro questionamento desta Licitante de 03 de
novembro de 2021, com resposta em 08 de novembro de 2021, quando disponibilizaram os relatorios de
sondagem. Os mesmos, assim como o memorial descritivo recém disponibilizado, continham a informagdes
de envio como 08 de outubro.

O projeto de concepgéo de arquitetura disponibilizado por esta Comisséo aos licitantes, ocorreu
somente em 05 de novembro de 2021, juntamente com os modelos de planilha e cronograma serem
apresentados pelas Licitantes na Licitagdo. Ocorre que os modelos de planilha orcamentaria sintética e
cronograma disponibilizados ocorreram sem nenhuma informag&o constante nos mesmos, conforme abaixo

transcrito.
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Assim, torna-se assim, necessaria a modificacdo de toda a documentagdo da proposta
Orgamentaria quanto aos valores quantitativos e custos totais, bem como a incluséo de itens ndo orgados
anteriormente. Com isso, tem-se a necessidade de revisar todos os arquivos, visando adequagéo ao
orgamento referéncia cedido a este Edital.

Visto 0 supracitado, a Lei de Licitagdes 8.666/93, em seu artigo 21, parégrafo 4°, apresenta sobre o assunto

que:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigéo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 4°. Qualquer modificagéo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteragéo néo afetar a formulagéo das propostas.”

Assim, apesar do que a lei exige, restam um prazo exiguo antes da reuniao marcada para o
recebimento dos envelopes (30/11/2021) para que sejam feitas as alteragbes na documentagao e

proposta.
A esse respeito, ndo & demais lembrar ensinamento de Margal Justen Filho:

“O que se entende por néo afetar a formulagéo de propostas? O dispositivo tem de ser
interpretado segundo o principio da razoabilidade. Em principio, toda e qualquer
alteragio do edital afeta a formulagdo das propostas. (...). Para adotar interpretagéo
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razoavel, deve ter-se em vista, entdo, o prejuizo sofrido pelo licitante em virfude da
alteragdo.”

(in Comentérios & Lei de Licitagéo e Contratos Administrativos, 112 edigéo, Dialética, pag. 191).

Nesse sentido ainda, o Acorddo n® 1998/0002044-6 tras que:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERAGAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI.
SEGURANGA CONCEDIDA.

E ENTENDIMENTO CORRENTIO NA DOUTRINA, COMO NA JURISPRUDENCIA, QUE
0 “EDITAL”, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS PARTES
E E INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO CURSO DA
LICITAGAO.

AO DESCUMPRIR NORMAS EDITALICIAS, A ADMINISTRAGAO FRUSTRA A PROPRIA
RAZAO DE SER DA LICITACAO E VIOLA OS PRINCIPIOS QUE DIRECIONAM A
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA, TAIS COMO: O DA LEGALIDADE, DA MORALIDADE E
DA ISONOMIA. A ADMINISTRAGAO, SEGUNDO OS DITAMES DA LEI, PODE, NO
CURSO DO PROCEDIMENTO, ALTERAR AS CONDICOES INSERIDAS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DESDE QUE, SE HOUVER REFLEXOS NAS
PROPOSTAS JA FORMULADAS, RENOVE A PUBLICAGAO (DO EDITAL) COM IGUAL
PRAZO DAQUELE INICIALMENTE ESTABELECIDO, DESSERVINDO, PARA TAL FIM,
MEROS AVISOS INTERNOS INFORMADORES DA MODIFICAGAO.

SE O EDITAL DISPENSOU AS EMPRESAS RECEM-CRIADAS DA APRESENTAGAO DO
“BALANGO DE ABERTURA’, DEFESO ERA A ADMINISTRAGAO VALER-SE DE MERAS
IRREGULARIDADES DESSE DOCUMENTO PARA INABILITAR A PROPONENTE
(IMPETRANTE QUE, ANTES, PREENCHIA OS REQUISITOS DA LEI). EM FACE DA LEI
BRASILEIRA, A ELABORAGAO E ASSINATURA DO BALANGO E ATRIBUIGAO DE
CONTADOR HABILITADO, DISPENSADA A ASSINATURA DO DIRETOR DA EMPRESA
RESPECTIVA. SEGURANCA CONCEDIDA. DECISAO UNANIME.”

O proprio Edital traz em seu item 4.3, a previséo de designagéo de nova para a realizagéo do
certame, quando a impugnagéo implicar a alteragdo do Edital, sendo vejamos:
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4. DA IMPUGNACAO:

4.1. ATE 05 (CINCO) DIAS UTEIS, antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatério, devendo faze-lo unica e
exclusivamente pelo e-mail: licitacao(@catalao.go.gov.br

4.2. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital, por qualquer tipo de falhas, a licitante
que ndo o fizer até o 5° (quinto) dia vtil que anteceder a data de realizacio da Sessio Piblica,

impugnacio esta que deveri ser encaminhada Gnica e exclusivamente pelo  e-mail:
licitacao(@ catalac.go.gov.br, hipdtese em que tal comunicagio nio tera efeito de recurso.

4.3. Quando o acolhimento da impugnacio implicar alteracio do Edital e seus anexos, capaz de
afetar 2 formulacio das propostas, sera designada nova data para a realizacio do certame.

4.4. A impugnagio feita tempestivamente pela licitante nio a impedira de participar deste certame
até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

O memorial descritivo disponibilizado em 22 de novembro de 2021, indica sistema de ar
condicionado split para alguns ambientes, em detrimento do sistema de ar condicionado central, que esta
previsto na nova norma para sistema de ar condicionado hospitalar ABN NBR 7256 de 08/2021. Devera ser
seguido a norma ou o memorial descritivo?

Portanto, diante do supracitado, entendemos que sem o devido processo legal, isto €, sem a
reabertura do prazo, existe um prejuizo sofrido pelo licitante em virtude das alteragdes. A luz de tais
fundamentos e consideragdes requer a esta emérita Comissdo que, dando procedéncia a presente
Impugnagao sejam consideradas as exigéncias legais, abrindo novo prazo para realizagao do certame

possibilitando as modificagdes da proposta.
| - DA FALTA DE ISONOMIA DO PROCESSO

A sequéncia de disponibilizagdo das informagdes do presente certame, ferem a isonomia do
processo, tendo em vista a diferenga do momento em que cada Licitante recebeu as informagdes para
compor sua documentag&o e propostas a serem apresentadas, assim como a falta de um modelo padréo de
apresentago gera propostas com formato distinto de apresentagéo, ou seja, como se verificar os itens da
planilha de proposta, se uma planilha de proposta sera diferente da outra e ndo pode acrescentar
informagdes posteriormente??? O art.9 da Lei do RDC n® 12462/2011, diz:

§ 2° No caso de contratago integrada:

| - 0 instrumento convocatorio devera conter anteprojeto de engenharia que contemple os
documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagéo da obra ou servigo, incluindo:



a) a demonstragéo e a justificativa do programa de necessidades, a vis&o global dos investimentos e
as definices quanto ao nivel de servico desejado;

b) as condigGes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega, observado o disposto
no caput e no § 1° do art. 6° desta Lei;

c) a estética do projeto arquitetdnico; e

d) os parametros de adequag&o ao interesse plblico, a economia na utilizagéo, a facilidade na
execugao, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

Entdo deve-se exigir somente a apresentagéo de carta proposta de pre¢os, n&o sendo necessario
planilha, visto que cada Licitante, supde-se ter o seu padréo de apresentagéo???
O item 9.1 DA PROPOSTA TECNICA, traz:

9.1.1. A proposta técnica sera analisada

CRITERIOS DE QU
i CAPACIDADE TECNICA DO QUADRO FUNCIONAL
ITEM CATEGORIA DE ANALISE PONTOS | MAXIMA

Engenheiro civil com experiéncia < 05 anos 1 2

1 Engenheiro civil com experiéncia de 05 a 10 anos 2 [
Engenheiro civil com experiéncia = 10 anos 3 9
Arquiteto com experiéncia < 05 anos 0,5 1

2 Arqguiteto com experiéncia de 05 a 10 anos 2 <1
Arguiteto com experiéncia = 10 anos 3 =]
Engenheiro mecanico com experiéncia < 05 anos 0,5 1

3 Engenheiro mecanico com experiéncia de O5a 10 anos 1 2
Engenheiro mecnico com experiéncia = 10 anos 1,5 3
Engenheiro eletricista com experiéncia < 05 anos 0,5 1

4 Engenheiro eletricista com experiéncia de 05 a 10 anos 1 2.
Engenheiro eletricista com experiéncia = 10 anos 1,5 3

s [Engenheiro Civil com especializacdo em engenharia 2 4
Arguiteto com especializacdo em arquitetura 2 4

O ltem 05, exige para pontuagdo méaxima Engenheiro civil ou Arquiteto com especializagGes
respectivamente em engenharia e arquitetura, sem mencionar qual documentagdo comprovara a
especializagéo, qual seria esta documentag&o comprobatoria?

O edital ndo define se serd a CONTRATADA, responsavel pelo fornecimento dos mobiliarios e
equipamentos bésicos para o HOSPITAL. Quais mobilidrios e equipamentos serdo fornecidos pela
LICITANTE?

O memorial descritivo cita que 0 HOSPITAL tera piso em porcelanato, qual a dimens&o do mesmo a
ser considerada, tendo em vista que tem relagdo direta no custo do mesmo a dimenséo deste pisto? Neste

caso, pode haver prejuizo para a CONTRATANTE, que podera n&o contratar a melhor proposta, ou gerar
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questionamentos e demandas futuras, em relagdo ao fato, de ndo ter definido qual o descritivo de
acabamento da futura obra a ser recebida pelo Municipio.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé no artigo 37, de forma taxativa, quais exigéncias téo

somente o Edital pode impor:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Para evitar essa situag&o, a Lei de Licitagées diz como deve feito o julgamento das propostas e

quais critérios devem ser avaliados, vejamos:
“Art.44.No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.
§10 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio

da igualdade entre os licitantes.”

“Art.40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da
reparticéo interessada e de seu sefor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da
licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VII- critério para julgamento, com disposigées claras e pardmetros objetivos;”

“Art.43.A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
V- julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo

constantes do edital;”
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Ou seja, ndo pode uma exigéncia néo contida no Edital servir de pardmetro para a desabilitagéo de
qualquer licitante. Se o item néo foi descriminado no Edital como critério de avaliagéo, de forma clara e
objetiva, ndo pode ser cobrado como requisito para mensurar a qualificagéo técnica da empresa, haja vista,
que fere o principal principio da licitago — a igualdade e isonomia.

Portanto, torna-se imprescindivel a padronizag&o do objeto a ser ofertado propostas, de modo que
a descrigao do objeto possa ser melhor compreendida e levar a formag&o de uma proposta isonémica entre
os concorrentes, que estardo cotando o mesmo item, conferindo assim maior seguranga do
CONTRANTANTE, que ira receber o objeto, conforme previstos na Lei 8.666/1993 e 12.462/2011.

Il - DA ILEGAL EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE
TECNICA PROFISSIONAL

O Edital exige em seu item 11.4.3, 0 que se segue:

11.4.3. Comprovacio da capacitagio técnico-profissional, mediante apresentagio de
Certidio de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente ou da sede

do licitante, nos termos da legislagio aplicivel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participario dos servicos, que demonstre 2 Anotagdo de
Responsabilidade Téenica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT,
relativo 2 execugio dos servigos, compativeis com as caracteristicas do objeto da presente
licitagio e relativos as informagdes exigidas no subitem 11.4.2.

O subitem 11.4.2, exige:

11.4.2. Quanto a capacitagio técnico-operacional: Apresentagio de um ou mais atestados
de capacidade técnica, fornecidos por Pessoa Juridica de Direito Piablico ou Puvado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo 2 execucio de servicos compativeis

(2
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com as caracteristicas do objeto da presente licitagio, devendo comprovar as seguintes
informacdes:

11.4.2.1. Execucio de no minimo 6.000 m? de obra semelhante (Clinica, Hospital, UBS,
UPA entre outros);

11.4.2.2. Execugio de no minimo 1.827 m? de estrutura de concreto armado;
11.4.2.3. Execucio de no minimo 13.806,45 m® de alvenana de vedagio;

11.4.2.4. Execucio de no minimo 6.350 m?* de cobertura com telhas onduladas de
fibrocimento;

11.4.2.5. InstalagSes de gases medicinais ¢ GLP para drea minima de 2.000 m?;
11.4.2.6. Execucio de no minimo 5.629,82 m® de piso vinilico.

aa 4o -~ = - . - . . ~ N - - .

O art. 30 da Lei de Licitagdes 8.666/1993, paragrafo primeiro, inciso II do “caput” deste
artigo, no caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos, a comprovacdo da aptiddo técnica, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I — Capacidade técnico- profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto desta licitaggo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

- DA NAO APRESENTAGAO DOS TERMOS DE VIABILIDADE PARA AGUA, ESGOTO E
ENERGIA

A apresentagdo dos termos de viabilidade para interligagdo aos sistemas publicos, de AGUA,
ESGOTO E ENERGIA, é imprescindivel, visto que é a esséncia da viabilidade e os mesmos contém as
condicionantes e premissas que devem ser adotadas nos demais projetos de instalagdes e licenciamento
ambiental para o futuro HOSPITAL. N&o tendo estas informages, corre-se o risco de se ter uma futura
impossibilidade de interligagao do HOSPITAL no sistema publico, ou da nao adequag@o do sistema adotado
pela CONTRATATADA, quando da sua proposta apresentada, ou de esta interligacdo gerar um custo néo
previsto em CONTRATO, que podera comprometer a execugéo e entrega do objeto.

Os referidos termos de viabilidade seréo disponibilizados?

G)/
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IV - PEDIDOS DIANTE DAS IRREGULARIDADES

Considerando a que nossa impugnagéo é tempestiva, conforme previsto em Edital e Lei de

Licitagdes, pedimos:

1. Haja a vinculagéo do Edital as Leis de Licitagdes n° 8.666/93 e do RDC n°® 12462/2011, no que se
refere habilitagdo, proposta técnica e de pregos.

2. Que seja disponibilizado novo Edital reformado os itens acima impugnados.

3. Que seja aberto novos prazos conforme previsao legal da Lei de Licitagbes 8.666/93, pelas razbes
acima descritas.

4. Que seja informado, disponibilizado lista de quais mobiliarios e equipamentos seréo fornecidos pela
CONTRATADA.

5. Que seja disponibilizado os termos viabilidade de 4gua, esgoto e energia elétrica para interligagéo
do HOSPITAL ao sistema publico.

Aproveitamos também o momento para informar aos Tribunais de Contas dos Municipios, Estado

e Uni&o acerca da presente impugnag&o.
Gratos pela atengdo a nos sempre dispensada, nos despedimos.
Atenciosamente,

GOIANIA-GO, 23 de novembro de 2021.
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ELMO ENGENHARIA LTDA

MARCOS VINICIOS DE CASTRO MARTINS
CPF: 818.065.231-91
PROCURADOR
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