PREFEITURA DE

*» CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°.1.358/2.021 - L.C.

Interessado: PRO-SAUDE - PROGRAMA DE SAUDE DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS.

Referéncia: Chamamento Publico Credenciamento — 001/2021.
Protocolo n° 2021019180.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACOES E CONTRATOS - PARECER
JURIDICO - CHAMAMENTO PUBLICO - art.
38, inc. IV c/c paragrafo Unico, art. 25,26 e
119, todos da LEI FEDERAL N° 8.666/93,
Instrugdo Normativa n® 007/2016, art. 2° da
Instrugdo Normativa n° 010/2015.

1. RELATORIO DA CONSULTA

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
processo administrativo n°® 2021019180, que trata sobre chamamento publico
credenciamento, autuado sob n° 001/2021.

A consulta cinge-se na analise da fase interna do processo de chamamento
publico credenciamento, da minuta do edital e seus anexos e da minuta de contrato
envolvendo o procedimento administrativo instaurado com vistas ao “credenciamento de
pessoas fisicas e/ou juridicas, para prestagdo de servigo complementar em satide,
utilizando-se de estrutura e recursos proprios dos credenciados, visando atendimento das
necessidades do Programa de Saude dos Servidores Municipais de Cataldo - Pro-Saude”,

cuja especificagao encontra-se carreada ao referido processo.
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Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos:

1.

Solicitagdo de abertura de procedimento de chamamento publico
credenciamento —subscrito pela Gestora do Pro-Saude;

Portaria n° 04 de 01 de janeiro de 2021, de designagéo da Gestora do
Pro-Salde;

3. Tabela de Procedimentos e Pacotes;

© o N o o

Nomeagdo de Comiss@o Especial para Andlise da Documentagéo
Credenciamento 2021;

Decreto n® 180 de 12 de fevereiro de 2021;

Decreto n® 538A de 30 de abril de 2021;

Portaria n® 84 de 31 de maio de 2021;

Solicitagdo de Certidao Orgamentaria;

Certidao de Dotagéo Orgamentaria;

. Relagéo de Pagamentos;
1%
12.
13.
14.
15.
16.
11
18.
19.

Instrugdo Normativa do TCM/GO IN N° 07/2016;

Instrug@o Normativa do TCM/GO IN N° 01/2017;

Instrugdo Normativa do TCM/GO IN N° 01/2018;

Decreto N° 971, de 09 de maio de 2018;

Lei N° 3.093 de 05 de margo de 2014;

Classificagdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos;
Termo de Autuagao;

Decreto N° 40 de 04 de janeiro de 2021;

Minuta do Edital:

/
Anexo | — Tabelas de Procedimentos; y
Anexo Il - Modelo de solicitagdo de credenciamento — Pessoa Fisica; -
Anexo Il - Modelo de solicitagdo de credenciamento — Pessoa Juridica;
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e |V - Modelo de declaragao de atendimento aos requisitos do edital e
de capacidade técnica operacional;

e Anexo V - Modelo de Declaragdo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
de participagao no credenciamento;

e Anexo VI - Modelo de Declaragéo de que Nao Emprega Menores (art.
7°, XXXIII CF);

e Anexo VIl - Modelo de Declaragao se Exerce Fungao Publica;

e VIIl - Modelo de Declaragdo — enquadramento — ME/EPP;

e Minuta Contratual;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a anélise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico,
da Lein®8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do
procedimento de chamamento publico credenciamento, nos mesmos termos das

modalidades de licitago.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, importa memorar a natureza
consultiva deste parecer, na medida em que a partir de seu conteudo é que as Secretarias
Municipais avaliardo a extens@o e gravidade de eventuais defeitos do processo ou sua

integral conformidade com a legislagdo e, assim assessorado, bem defina o foco da
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Administragéo, quer pela continuidade do certame, quer por outra medida que o torne sem

efeito, observada a autotutela administrativa.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugdo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente as
disposi¢des do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagéo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
Por assimetria legal, o mesmo se tem por exigéncia a orientagao do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugéo
Normativa n° 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagéo deveréo
conter, no que couber:

[..]

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou
inexigibilidade;
Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes

aspectos a) instrugé@o e formagédo do processo administrativo; b) motivagéo da pretensa

contratagao; c) regularidade do procedimento.

2.2. DO CHAMAMENTO PUBLICO CREDENCIAMENTO

Inicialmente, cumpre elucidar que inexiste no ordenamento juridico pétrio lei

especifica que trata sobre o sistema de credenciamento.
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No ambito do Controle Externo da Administragcdo Publica, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias, por meio da Instrugdo Normativa
001/2017, que alterou a IN 007/2016, conceitua o referido procedimento da seguinte forma:

Art. 3°. Considera-se credenciamento o contrato administrativo
celebrado diretamente por inexigibilidade de licitagdo para atuagéo
nao-exclusiva, sem competi¢do, precedido de chamamento publico
aberto a todos os interessados que atendam as condigbes
estabelecidas em edital, com vistas a contratagdo de profissional
saude ou pessoa juridica para prestagdo complementar de servigos
publicos de saude a populagdo, utilizando-se de estrutura e recursos
proprios ou da Administragdo Publica e tendo em contrapartida a
remuneragao por procedimento ou unidade de servigo.

Depreende-se, com isso, que o procedimento de credenciamento somente &
cabivel para os casos de contratagéo de profissionais da area da salde para a prestagao
complementar de servigos publicos de saude a populagao.

O proprio Tribunal de Contas da Uniao, no julgamento do procedimento de
consulta protocolado sob o n.° TC 016.304/2012-8, relatado pelo Min. Aroldo Cedraz
entendeu que é juridicamente viavel a utilizagao da figura do credenciamento destinado
a contratagdo de pessoas fisicas e juridicas para a presta¢ao de servigos afetos a atividade
fim do érgdo, tendo por fundamento os artigos 25, 26 e 119 da Lei n.° 8.666/1993, ocasido
em que destaco o seguinte trecho daquele acérdao:

[...] Acerca do tema, estamos diante de um falso paradoxo, pois 0
credenciamento ndo é licitagdo (como dito acima, doutrinadores o
conceituam como hipotese de inexigibilidade), mas é precedido de
edital, no qual todos que cumpram seus requisitos serdo

considerados vencedores. Segundo Adilson Abreu Dallari o
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credenciamento é ‘o ato ou contrato formal pelo qual a
Administragdo Publica confere a um particular, pessoa fisica ou
juridica, a prerrogativa de exercer certas atividades materiais ou
técnicas, em carater instrumental ou de colaboragdo com o Poder
Publico, a titulo oneroso”. Portanto, o credenciamento afigura-se
como hipétese prevista na lei, uma espécie de inexigibilidade de
licitagdo no momento de contratagéo, precedida de etapa prévia, na
qual todos tiveram igual oportunidade de se credenciar, ampliando
notavelmente as exigéncias do art. 26 da Lei n° 8.666/1993 (que se
resume a justificagdo do prego e da escolha do contratado). No
Acordao n® 1.913/2006 — 22 Camara - Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, apesar de o tema ter sido a contratagdo de
servicos advocaticios, este Tribunal de Contas estabeleceu
importantes parametros, como segue: “deve-se proceder o devido
certame licitatorio, conforme dispée o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal e o art. 2° da Lei 8666/93, e no caso da
competicdo se tornar inviavel, realize a pré-qualificagdo dos
profissionais aptos a prestarem o servigo, adotando sistematica
objetiva e imparcial da distribuicdo de causas entre os pré-
qualificados, de forma a resguardar o respeito aos principios da

publicidade e da igualdade”. [.. ]

Desse modo, desde que respeitados os principios da igualdade, da
economicidade e, notadamente, o principio da publicidade, ndo se vislumbra impeditivo
para a referida contratagcdo de prestadores de servico da area da saiude por meio do

credenciamento.
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Analisando o Edital do Credenciamento verifica-se que atende aos critérios
supramencionados, sobretudo em relagdo as especificidades trazidas no Termo de

Referéncia pelo Gestor do Pro-Saude.

Além disso, recomenda-se a observancia ao disposto no artigo 7° da I.N.
007/2016 do TCM/GO, que assim dispde:

Art. 7°. Os credenciamentos tratados na presente Instrugéo deverao
ser formalizados mediante instrumento de contrato administrativo,
aplicando-se-lhes quanto a formagao e a execugéo as disposicoes
gerais da Lei n® 8.666/93.

Paragrafo Unico. O contrato devera atender as exigéncias previstas

no art. 55 da Lei n® 8.666/93, devendo conter, sem prejuizo de

outras disposicoes:

l. qualificagdo das partes;

Il. detalhamento do objeto do ajuste contendo os
procedimentos ou servigos a serem prestados e forma de
€Xecucao;

Il valor estimado e disciplina dos pagamentos;

V. duracdo do ajuste;

V. vedagao a subcontratagao;

VI.  hipdteses de descredenciamento e clausula penal.

Com isso, necessario inserir_na clausula décima primeira_ao contrato a

vedacdo a subcontratacéo.

3. CONCLUSAO
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De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO manifesta, via do procurador que subscreve, pela APROVACAO da minuta do
Chamamento Publico Credenciamento n° 001/2021, protocolo n° 2021019180, e seus
anexos trazidos a colagao para analise, tendo em vista o cumprimento as disposi¢ées dos
artigos 25, 26 e 119 da Lei n.° 8.666/1993, devendo o edital e a minuta do contrato
observarem as orientagées da |.N. 007/2016 do TCM/GO, bem como as ressalvas

supramencionadas.

ALERTO, desde logo, que “o original do edital devera ser datado, rubricado
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
administrativo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e
fornecimento aos interessados” (art. 40, § 1°, Lei 8.666/93).

Em observancia ao primado da publicidade, ALERTO que o aviso contendo o
resumo do chamamento plblico credenciamento, embora realizado no local da reparti¢ao
interessada, deveréa ser publicado com antecedéncia, no minimo, por uma vez, no Diario
Oficial da Unigo (existindo concorréncia de verba federal para o objeto licitado), em Diario
Oficial do Estado de Goias, em Jornal Diario de Grande Circulagdo no Estado e no
Municipio, no site oficial do Municipio, bem como devera ser registrado no site do

TCM/GO', podendo utilizar outros meios de divulgagao para ampliar a area de competigao.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa de copia do presente parecer ao Setor
Contabil deste Ente Federado, afim de que tome conhecimento quanto a reserva de
entendimento e ressalvas aqui exaradas quanto ao contetido da IN 10/2015 - TCM/GO,
incisos IV e V do art. 3°.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o

prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade

1Art. 2°, Instrugdo Normativa 010/2015 do TCM/GO.
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dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do Gestor Municipal (TCU, Acérddo ne
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial & a regularidade dos atos, ndo a

aprovacgao da assessoria juridica’, ou seja, o gestor é livre no seu poder de deciséo.
E o parecer. SM.J.

Cataldo (GO) aos, 12 de julho de 2021.

U\/’
Joao lo de\Oliveira Marra
Procurador-Chefé Administrativo
OAB/G0/35.133
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