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PARECER JURIDICO N°. 561/2.022- L.C. )
IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Org_éo Responsavel: Secretaria Municipal de Educacao.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Pregéo Presencial — Sistema de Registro de
Pregos n® 039/2.022.
Protocolo n°: 2022010740.
Impugnantes: Cruzeiro Controle de Pragas e Desentupimento;
Terra Forte Controle de Pragas Eireli.

CNPJ/MF Impugnantes: 22.575.793/0001-00;

08.264.064/0001-01.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - LEI FEDERAL N°
8.666/93 - TEMPESTIDIDADE - IMPUGNAGAO CONHECIDA.
DESPROVIMENTO TOTAL.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir anélise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
processo administrativo n® 2022010740, que trata sobre licitagdo, na modalidade Pregdo
Presencial, a ser realizado pelo Sistema de Registro de Pregos, autuado sob o n® 039/2022,
com vistas ao “Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de servigos de
controle de vetores, pragas urbanas e insetos nas unidades escolares e administrativas da
Secretaria Municipal de Educagdo de Cataldo para o periodo de 12 (doze) meses,
compreendendo desratizagdo, desinsetizagdo e controle de pombos e assemelhados em
carater preventivo e corretivo, fornecimento de insumos, produtos e méo de obra, conforme
estipulado no Termo de Referéncia (ANEXQO I)”.
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Anexo ao referido processo constaram as pegas de Impugnagao apresentadas
em 12 de abril de 2022 (terca-feira), as 16:31 horas e 14 de abril de 2022 (quinta-feira).

Precitadas peticdes foram apresentadas inicialmente por Cruzeiro Controle de
Pragas e Desentupimento, CNPJ/MF n° 22.575.793/0001-00, que argumenta a presencga
de vicios no instrumento convocatorio, dado a ndo exigéncia de: a) Balango Patrimonial
referente ao Ultimo exercicio, devidamente registrado na Junta Comercial de sua sede; b)
Comprovagéo por meio de atestado e/ou declaragdo de capacidade técnica, registrado no
conselho da categoria, em nome da licitante e do responsavel técnico, que comprove
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel objeto da licitagdo, com 03
(trés) anos de experiéncia; c) todos os documentos exigidos na RDC 52/2009 — ANVISA,
tais como: Alvara de Funcionamento; Licengca Sanitaria e Ambiental; Registro do
Responsavel Técnico; Registro da Empresa; POP (Programa Operacional Padronizado);
Comprovante de descarte de embalagens (com documento comprobatério); CVV veicular,
emitido pela Vigilancia Sanitaria para transporte de produtos saneantes domissanitarios;

d) comprovagdo de equipe técnica qualificada para execugao dos servigos;

Diante disto, pede procedéncia da impugnagdo a fim de que o Edital seja

retificado, quanto a inclusao de forma expressa das exigéncias retro mencionadas.

Em seguida a empresa Terra Forte Controle de Pragas Eireli, CNPJ/MF n°
08.264.064/0001-01, argumenta a presenga de vicios no instrumento convocatorio, dado
a nao previsdo de exigéncia de: a) Que as empresas participantes do certame estejam
devidamente sediadas dentro do Estado de Goias e licenciada pelos érgaos de fiscalizagao
competentes, conforme previsao na Resolugdo da RDC n® 52/2009 da ANVISA; b) Prova
de Registro/Inscricdo na Divisao de Vigilancia Sanitaria, emitido pelo 6rgao competente
para executar os servicos objeto desta licitagao, conforme RESOLUCAO ANVISA N° 52,
DE 22 DE OUTUBRO DE 2009, NO QUE COUBER,; ¢) Atestado de Capacidade Técnica

fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado no
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Conselho de Classe competente, ou Certidao expedida pelo proprio Conselho de Classe
competente, em nome da empresa licitante, contendo os dados relativos ao servigo
realizado, devendo ser compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da Licitagdo, conforme preconizam os incisos | e Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93; d)
Certificado de Cadastro emitido pelo IBAMA. Com atividade compativel com o objeto
licitado, nos termos do artigo 17 da Lei Federal n° 6.938/81, acompanhado do Certificado
de Regularidade, junto ao IBAMA, conforme o artigo 8° da IN n° 31 - IBAMA, de 3 de
dezembro de 2009; e) Licenga ambiental, valido, emitido pelo 6rgao ambiental competente
para executar os servicos objeto desta licitagio, conforme RESOLUGCAO ANVISA N° 52,
DE 22 DE OUTUBRO DE 2009, NO QUE COUBER,; f) Registro do licitante no Conselho
Regional competente, contendo o nome do responsavel técnico, devidamente habilitado
para o exercicio das fungdes, relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e
pragas urbanas conforme estabelece o art. 8°, caput e paragrafo 2° da RDC n° 052 de
22/10/2009 - ANVISA, detentor de Certidao de Acervo Técnico, que comprove experiéncia
profissional compativel, com o objeto desta licitagao; g) - Que empresas sediadas em outro
estado sejam impedidas de participar do certame em questdo, conforme prevé na Lei
20.598/2019.

Diante disto, pede procedéncia da impugnagdo a fim de que o Edital seja

retificado, quanto a inclusao de forma expressa das exigéncias retro mencionadas.

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
Cogente digresséo inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao gestor sua autonomia deciséria sobre

eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, importa memorar a natureza
3
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consultiva deste parecer, na medida em que a partir de seu contelido € que as Secretarias
Municipais avaliardo a extensao e gravidade de eventuais defeitos do processo ou sua
integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado, bem defina o foco da
Administracdo, quer pela continuidade do certame, quer por outra medida que o torne sem
efeito, observada a autotutela administrativa.

2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que as impugnacgdes apresentadas sao
tempestivas e, por isso, cabiveis, visto 0 preenchimento dos requisitos constantes do item

3 do Edital em epigrafe, assim como da legislagdo de regéncia, conforme vejamos:

3. DO PRAZO PARA SOLICITAR ESCLARECIMENTOS, PROVIDENCIAS
OU IMPUGNAR O INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

3.1. ATE 02 (DOIS) DIAS UTEIS, antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o instrumento convocatério deste
PREGAO, anica e  exclusivamente através do  e-mail:
nucleoeditaisepregoes@catalao.go.gov.br, cabendo ao Pregoeiro decidir
sobre as alegagbes no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas apds o
recebimento das razdes ou, quando for conveniente e oportuno, solicitar
manifestagao do Gestor ou de equipe do 6rgao solicitante para fundamentar
sua decisao.

3.2. Quando necessario e caso seja acolhida a peticdo contra o instrumento

convocatorio, sera designada nova data para a realizagao do certame.

3.3. Decaira do direito de impugnar os termos do instrumento convocatério
perante a administrag3o o licitante que nao o fizer ATE O 02 (SEGUNDO) DIA
UTIL que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo, por falhas ou
iregularidades que viciariam esse Edital, hipbtese em que tal comunicagdo
nao tera efeito de recurso.
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Os pleitos das partes Interessadas-Impugnantes foram recepcionados, como
relatado, em 12 e 14 de abril de 2.022. Desse modo, resta evidente que suas impugnagoes
foram protocoladas dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que a

sessao publica foi designada para o dia 25 de abril de 2.022.
3.3. DA ANALISE DO MERITO:

Consoante ja mencionado alhures, as impugnantes em voga questionam a
presencga de vicios no instrumento convocatorio, dado a ndo exigéncia de: a) Balango
Patrimonial referente ao ultimo exercicio, devidamente registrado na Junta Comercial de
sua sede; b) Comprovacéo por meio de atestado e/ou declaragdo de capacidade técnica,
registrado no conselho da categoria, em nome da licitante e do responsavel técnico, que
comprove aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel objeto da
licitagdo, com 03 (trés) anos de experiéncia; ¢) todos os documentos exigidos na RDC
52/2009 — ANVISA, tais como: Alvara de Funcionamento; Licen¢a Sanitaria e Ambiental;
Registro do Responsavel Técnico; Registro da Empresa; POP (Programa Operacional
Padronizado), Comprovante de descarte de embalagens (com documento comprobatorio);
CVV veicular, emitido pela Vigilancia Sanitaria para transporte de produtos saneantes
domissanitarios; d) comprovagdo de equipe tecnica qualificada para execugdo dos
servicos; e) Que as empresas participantes do certame estejam devidamente sediadas
dentro do Estado de Goias e licenciada pelos 6rgdos de fiscalizagdo competentes,
conforme previsdo na Resolugdo da RDC n° 52/2009 da ANVISA; f) Certificado de
Cadastro emitido pelo IBAMA. Com atividade compativel com o objeto licitado, nos termos
do artigo 17 da Lei Federal n° 6.938/81, acompanhado do Certificado de Regularidade,
junto ao IBAMA, conforme o artigo 8° da IN n® 31 - IBAMA, de 3 de dezembro de 2009.

Isto posto, desejam as licitantes-impugnantes que sejam reconhecidos os
vicios imputados, promovendo-se as adequadas/alteragdes no Edital de modo a incluir de

forma expressa as exigéncias retro mencionadas.

CNPJ n© 01.505.643/0001-50

Setor Central, Catalao/GO




*CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

Pois bem.

Primordialmente, ha de convir que os requisitos apostos no ato convocatério
em referéncia foram angariados em estrita observancia aos ditames legais contidos na Lei
Federal n° 8.666/93. Isso porque, como € sabido, o processo licitatorio ndo é regido tdo
somente pelos principios insculpidos no art. 3° da prefalada lei, mas também por aqueles
gerais responsaveis pela constituicao do regime juridico administrativo, sobressaindo-se o

principio da supremacia do interesse publico, basilar do Direito Administrativo brasileiro.

Destarte, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos ao estabelecer em seu rol
exaustivo os documentos pertinentes a habilitagdo, manteve a discricionariedade do
administrador em exigir ou nao os requisitos ali reverberados. Quer com isso dizer que em
momento algum a supratranscrita legislagao instituiu a obrigatoriedade do Poder Publico

em exigir todos ou nenhum documento relacionado no artigo 30.

Ademais, pela simples leitura do caput do dispositivo citado, denota-se que a
intenc&o do legislador foi impor um limite ao poder discricionario da Administragao quando
do estabelecimento de parametros de exigéncias dos documentos que compdem o rol do
art. 30 da Lei n° 8.666/93, isto &, apenas estatuir nos editais de licitagdes condigdes
imprescindiveis a garantia do cumprimento das obrigagdes do objeto licitado, nos termos
do art. 37, XXI, da Carta Politica, de forma a evitar restrigdes ao carater competitivo do

certame.

A vista disso, destaca-se que o item 10 do instrumento convocatorio, pertinente
aos documentos de habilitagao, trata em seus subitens 10.4 e 10.4.1 a documentagao
necessaria para comprovagao da qualificagao técnica das empresas interessadas, in
verbis:

[-]

10.4. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica consistira em:
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10.4.1. No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito PUBLICO ou PRIVADO, que comprove a licitante ja
ter executado a qualquer tempo, fornecimentos compativeis e com
caracteristicas SEMELHANTES com o objeto desta licitago. (Destaques no

original)

Além disso, em que pese a documentagao relativa a qualificagdo econdémico-

financeira das empresas interessadas, in verbis:

10.5. A documentacdo relativa & qualificacdo econdmico-financeira

consistira em:

10.5.1. Certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagéo judicial
expedida pelo distribuidor da comarca da SEDE DA LICITANTE, emitida no
periodo em até 30 (TRINTA) DIAS anteriores a data fixada para a entrega dos

envelopes.

10.5.1.1. Estao dispensadas da apresentagdo da Certiddo de que trata o
subitem anterior as licitantes em processo de recuperagao judicial, desde que
apresentem certiddo emitida pela instancia judicial que certifique sua aptidao
econdmica para tal mister.

Em sendo assim, a comprovagéo do poder logistico, gerencial e operacional
pode ser extraida mediante a apresentagao do atestado de capacidade técnica exigido das
pretensas licitantes na fase de habilitagdo do processo licitatorio em questdo, sem,
contudo, vedar a possibilidade e faculdade do gestor em exigir, NO ATO DA
CONTRATACAO ou da ASSINATURA DA ARP, comprovagao por meio de atestado e/ou
declaragdo de capacidade técnica, registrado no conselho da categoria, em nome da
licitante e do responsavel técnico, que comprove aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel objeto da licitagao, com 03 (trés) anos de experiéncia; todos os
documentos exigidos na RDC 52/2009 — ANVISA, tais como: Alvara de Funcionamento:
Licenga Sanitaria e Ambiental; Registro do Responsavel Técnico; Registro da Empresa;

POP (Programa Operacional Padronizado); Comprovante de descarte de embalagens
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(com documento comprobatério); CVV veicular, emitido pela Vigilancia Sanitaria para
transporte de produtos saneantes domissanitarios; comprovagao de equipe técnica
qualificada para execugao dos servicos; Que as empresas participantes do certame
estejam devidamente sediadas dentro do Estado de Goias e licenciada pelos 6rgéos de
fiscalizagdao competentes, conforme previsdo na Resolugdo da RDC n° 52/2009 da
ANVISA; Certificado de Cadastro emitido pelo IBAMA. Com atividade compativel com o
objeto licitado, nos termos do artigo 17 da Lei Federal n® 6.938/81, acompanhado do
Certificado de Regularidade, junto ao IBAMA, conforme o artigo 8° da IN n° 31 - IBAMA, de
3 de dezembro de 2009, dado seu poder discricionario e carater eminentemente opinativo
deste parecerista.

Nessa senda, a apresentagao do atestado estatuido no subitem 10.4.1 do
Edital é suficiente para comprovar o poder operacional das empresas licitantes, visto como
a atividade compativel em caracteristicas e quantidades necessarias ao atendimento do
interesse publico veiculado no certame, tornando cristalina a intengao do legislador em
autorizar apenas a exigéncia de experiéncia, quer dizer, comprovac¢ao da aptiddo de

capacitagéo da empresa por meio do aludido atestado.

Contudo, nada impede a possibilidade e faculdade do gestor em exigir os
documentos objetos das presentes Impugnagdes, NO ATO DA CONTRATACAO ou da
ASSINATURA DA ARP, dado seu poder discricionario e carater eminentemente opinativo

deste parecerista.

Em que pese, as argumentagdes da licitante impugnante Cruzeiro Controle de
Pragas e Desentupimento, no que tange a exigéncia de Balango Patrimonial referente ao
ultimo exercicio, devidamente registrado na Junta Comercial de sua sede, para
comprovagdo de Qualificagdo Econémico-Financeira, entende este parecerista pelo nao
acatamento de tais alegagoes.
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Isso porque, a habilitagdo € uma fase da licitagdo na qual se busca verificar a
qualificagao das empresas que pretendem fornecer o produto ou prestar o servigo que esta
sendo contratado pela Administragao.

Os artigos 28 a 31 da Lei de Licitagdes dispdem acerca dos documentos
exigidos para a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagéo técnica e

qualificagao econdmico-financeira das empresas que desejam participar do certame.

E imprescindivel que os interessados atendam a todas as exigéncias que estao
previstas no Edital, dentre elas, a qualificagdo econdmico financeira, que tem como
finalidade verificar se a empresa possui todos os recursos necessarios para cumprir o
contrato que sera fechado com a Administragao.

O artigo 31 da Lei de Licitagdes, que trata da qualificagdo econémico
financeira, determina:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-aa:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
Jja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituigéo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e
§ 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do

objeto da contratacao.
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Ou seja, a Lei permite que o Edital exija uma das trés opgdes, bem como duas,

ou todas elas. Isso fica a critério da Administragéo Publica.

Conclui-se, portanto, que a exigéncia do balango patrimonial em licitagéo é
obrigatéria caso a Administragdo opte por esta condigdo, ao invés de exigir as outras

opgoes apresentadas no artigo 31.

De acordo com o exposto, considero improcedente o pedido da impugnante.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Cataldo/GO orienta, via do procurador que este subscreve, pelo CONHECIMENTO das
impugnagbes apresentadas para, no_meérito, NEGAR-LHE TOTAL PROVIMENTO,
mantendo, inalteradas as clausulas do Instrumento Convocatério, inclusive, mantendo a

data da sessdo publica ja designada.

Ressalta-se, contudo, que nada impede a possibilidade e faculdade do gestor
em exigir os documentos objetos das presentes Impugnagdes, NO ATO DA
CONTRATACAO ou da ASSINATURA DA ARP, dado seu poder discricionario e carater

eminentemente opinativo deste parecerista.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Nucleo de Editais e
Pregdes, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao feito de acordo com a

praxe local.
E o parecer. S.M.J.

\/~ Cataldo (GO) aos, 14 de abril de 2022.

ulo de Oliveira Marra

Procurador-Chefe Administrativo
OAB/GO 35.133
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