PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N°. 2.721/2.021 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Educagéo.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Concorréncia Publica n® 004/2.021.
Protocolo n°® 2021015802.

EMENTA:  DIREITO ~ ADMINISTRATIVO -
LICITAGOES E CONTRATOS - PARECER
JURIDICO CONCLUSIVO - LEI FEDERAL N°
8.666/93, ART. 38, INCISO IV C/C PAR. UNICO -
INSTRUCAO NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3",
INCISO X.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagées e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n°® 2021015802, que trata sobre licitagdo na modalidade
Concorréncia Publica, autuado sob n® 004/2.021.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Educagéo cujo objeto é a ‘Contratagéo de empresa especializada
para realizar a execugédo da construgdo da Creche Pro Infincia Tipo 1 padrdo FNDE,
localizada na Rua Imbuia, S/N, bairro Parque Imperial, Cataldo-GO, conforme condigdes,
quantitativos e exigéncias estabelecidas no Projeto Bésico e seus anexos, em atendimento
as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo’”.

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria
Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da

conformidade das minutas do Edital e anexos, exarando consideragdes sobre referida fase,
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consoante se tem do Parecer Juridico n.° 1.930/2.021/L.C., dado em 20 de setembro de
2.021.

No dia 23 de setembro de 2.021 o Instrumento Convocatério e seus anexos
tornaram-se publicos para a finalidade do processo, junto ao mural fisico da Prefeitura de
Catalao e em seu sitio eletronico, no Jornal Diario do Estado (Jornal de grande circulagéo),
no Diario Oficial da Unido — Seg&o 3, N.° 181, Diario Oficial do Estado de Goias sob o n.°
23.643, protocolo n.° 256492, bem como no TCM/GO (recibo: 272b7419-2018-4fea-b9b9-
33d7717ac535).

Aos dias 26 de outubro de 2.021 foi realizada a Sess3o de Abertura e
Julgamento de Habilitagao, oportunidade em que houve o comparecimento de 02 (duas)
empresas interessadas, sendo elas, CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA (CNPJ:
20.991.500/0001-40) e FOCCO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI (CNPJ:
07.020.582/0001-17).

Em anélise dos documentos componentes da fase da Sess3o de Abertura e
Julgamento de Habilitaggo e do registro da respectiva Ata, infere-se que os atos foram
praticados na seguinte ordem: habilitagdo dos representantes das licitantes; declarag&o de
atendimento e da entrega dos envelopes; e derradeiramente, abertura dos envelopes
contendo a documentagao de “Habilitagéo”.

Desse modo, o Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdo declarou
habilitadas as empresas licitantes CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA (CNPJ:
20.991.500/0001-40) e FOCCO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIREL| (CNPJ:
07.020.582/0001-17).

De maneira continua, a empresa CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA (CNPJ:
20.991.500/0001-40), manifestou interesse na interposi¢do de recurso quanto &
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apresentagao da ultima alteragéo do Ato Constitutivo e consolidagéo, em desconformidade
0 exigido no item 9.2.4 do Edital da Concorréncia Plblica n° 004/2.021 e a empresa
FOCCO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI (CNPJ: 07.020.582/0001-17)
manifestou interesse na interposicéo de recurso sob a alegagéo da falta de comprovagéo

de capacidade técnica exigida no subitem 9.4.2.5 do Instrumento Convocatorio.

Sendo assim, as licitantes apresentaram suas Razdes de Recurso
Administrativo via protocolo administrativo n® 2021034726 (Construtora Primarco Ltda.),
autuado em 04 de novembro de 2.021 e via e-mail (Focco Engenharia e Consultoria Eireli),
recebido em 04 de novembro de 2.021 as 16:13 horas.

Referidas peticdes foram apresentadas, primeiramente pela empresa
Construtora Primarco Ltda. (CNPJ n° 20.991 .500/0001-40), que argumentou em apertada
sintese, que a empresa Recorrente Focco Engenharia e Consultoria Eireli, teria sido
habilitada de maneira imerecida, haja vista que a Recorrida n3o teria apresentado a Gltima
alteragéo contratual do Ato Constitutivo e consolidagéo, descumprindo o exigido no item
9.2.4 do Edital da Concorréncia Publica n® 004/2.021.

Diante disso, pediu a procedéncia do Recurso Administrativo para fins de que
seja reformada a decisdo da Comissao Permanente de Licitagdes para que seja declarada

inabilitada a empresa Recorrida Focco Engenharia e Consultoria Eireli,

Em seguida a empresa Focco Engenharia e Consultoria Eireli (CNPJ:
07.020.582/0001-17), apresentou suas razées de recurso argumentando, também em
apertada sintese, que a licitante Construtora Primarco Ltda., teria sido habilitada de forma
equivocada, haja vista que a Recorrida no teria comprovado capacidade técnica em
atendimento ao disposto no item 9.4.2.5 do Edital, vez que nao apresentou no seu atestado
de capacidade técnica a Estrutura do tipo STEEL FRAME METALICA EM TESOURAS,
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mas sim de outro tipo, em arrepio ao que dispde o Edital da Concorréncia Publica n°
004/2.021.

Diante disso, pediu a procedéncia do Recurso Administrativo para fins de que
seja reformada a decis&o da Comiss@o Permanente de Licitagdes para que seja declarada

inabilitada a empresa Recorrida Construtora Primarco Ltda.

Ressalta-se que exaurido o prazo para apresentagéo de Contrarrazées, sem

manifestaga@o das partes interessadas.

Em seguida os autos foram remetidos a essa Procuradoria Juridica para

analise e emissao de parecer acerca dos Recursos Administrativos apresentados.

Apos a devida andlise, foi averiguado que o objeto de discussao do Recurso
Administrativo apresentado pela empresa Recorrente Focco Engenharia e Consultoria
Eireli (CNPJ: 07.020.582/0001-17) se trata de matéria estritamente técnica, havendo a
necessidade de parecer técnico do corpb de engenharia da Secretaria Municipal de

Educagéo, responsavel pelo processo licitatorio em epigrafe.

Em raz&o do analisado, foi encaminho o presente ao Departamento de
Engenharia da Secretaria Municipal de Educagéo, aos 24 de novembro de 2.021, para que
se procedesse com a analise e emissdo de parecer técnico acerca do atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa Recorrida Construtora Primarco Ltda., bem
como o seu atendimento ou néo, ao exigido no Instrumento Convocatorio, especialmente
no que tange ao item 9.4.2.5. GRUPO DE SERVICOS - COMPOSIGAQ - 50% de 1.451
m? - ESTRUTURA STEEL FAME METALICA EM TESOURAS — correspondente a 725,875
m,2.

Apos a devida analise e emiss&o de parecer técnico, retornaram os autos para

nova analise desta Procuradoria, que emitiu o Parecer Juridico N.° 2.660/2.021, orientando
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pelo conhecimento dos Recursos Administrativos apresentados e seu total desprovimento,
pela manuteng&o da decisdo da CPL, na Ata de Sessdo de Abertura de Habilitagdo da
Concorréncia Publica n.° 004/2.021, que habilitou as empresas licitantes Construtora

Primarco Ltda. e Focco Engenharia e Consultoria Eireli.

Ato continuo, o Secretario Municipal de Educagéo Decidiu Conhecer, diante a
tempestividade, os recursos administrativos apresentados pelas licitantes Construtora
Primarco Ltda. e Focco Engenharia e Consultoria Eireli, e pelo seu Desprovimento,

mantendo inalterada a condi¢ao de habilitada das empresas recursadas.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitag&o, por sua vez, convocou
as proponentes habilitadas Construtora Primarco Ltda. e Focco Engenharia e Consultoria
Eireli, e demais interessados, para a sess&o pablica de Abertura e Julgamento de Proposta
de Pregos.

Aos 14 de dezembro de 2.021 foi realizada a Sessdo Publica de abertura e
julgamento das propostas de pregos, oportunidade em que houve o comparecimento das
02 (duas) empresas habiltadas CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA (CNPJ:
20.991.500/0001-40) e FOCCO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIREL| (CNPJ:
07.020.582/0001-17), restando declarada como vencedora a empresa CONSTRUTORA
PRIMARCO LTDA (CNPJ: 20.991.500/0001-40) por apresentar a melhor proposta vélida,
no valor global de R$ 3.179.907,85 (trés milhdes, cento e setenta e nove mil, novecentos
e sete reais e oitenta e cinco centavos).

Finalizada a sessao, adveio por remessa a este Orgao Consultivo a integra do
feito, para que se fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos até entéo
praticados.

Em sintese, ¢ o relato do que basta.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extens&o do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagéo juridica, quanto a0 momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de andlise quanto & conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposicées legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o condao de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contetdo é que a Secretaria Municipal avaliara a extens3o e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagao e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragso, quer pela homologagéo do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa,

A extensdo do presente é vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagéo, bem assim a magnitude do que ¢ licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e
conhecimentos especificos sobre o que & adquirido /atu sensu, ao fim precipuo de alcancar
o interesse da Administragao Publica.

Quanto ao ponto, necesséria a reproduc@o da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n® 8.666/93, mormente as

disposi¢Bes do artigo 38, inciso VI, in verbis:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
Por assimetria legal, o mesmo se tem por exigéncia a orientagéo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugao
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deverdo

conter, no que couber:

[--]

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitag&o, dispensa ou
inexigibilidade;

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos: a) instrugéo e formag&o do processo administrativo; b) motivagéo da pretensa
contratacao; c) regularidade do procedimento; d) adequacéo do contelido do Edital e seus
anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideragdes, passamos a anlise do processo
epigrafado.

2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO UTILIZADA:

O feito fora autuado na modalidade Concorréncia, cujo objeto tem por
enquadramento os exatos ditames da Lei Federal n° 8.666/93.

Consoante orientagées do Tribunal de Contas da Uni&o, tal como previsto na
legislacéo de regéncia, tem-se como definicdo da modalidade de licitaggo ora adotada
como sendo “modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitagéo que na fase de habilitagéo preliminar comprovem possuir 0s requisitos minimos
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de qualificagdo exigidos no edital. E cabivel em qualquer dos casos de licitagéo e valor

estimado do objeto da contratagéo™.

Em analise a Concorréncia em referéncia, infere-se ter sido adequada a
modalidade aos fins colimados, dado que a previsao legal do artigo 23, inciso I, alinea “c”

restou observada;

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista
0 valor estimado da contratag&o:

(o)

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

()

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

De se ressaltar que o valor de que trata o dispositivo acima transcrito sofrera
alteragéo em virtude do Decreto Federal n° 9.412/2018, respectivamente:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art. 23 da Lej n°

8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos;
()

II - para compras e servicos ndo incluidos no inciso |-

()

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais).

! Brasil. Tribunal de Contas da Uni3o. Licitages e contratos: orientacées e jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes, 2010. 910 p.
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Versa o procedimento sobre contratagdo de servigos para contratagdo de
empresa especializada para realizar a execucao da construcdo da Creche Pré Infancia
Tipo 1 padréo FNDE, localizada na Rua Imbuia, S/N, bairro Parque Imperial, Catalao-GO,
aplicando-se o disposto no 7° e seguintes da Lei de Licitagdes e Contratos, que detém o
seguinte teor:

Art. 72 As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

IIl - execugéo das obras e servigos.

§ 12 A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusio
€ aprovagéo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excegao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execugéo das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administracao.

Quanto ao regramento acima disposto, a concluso que se tem é a de
cumprimento integral das regras do certame, nio havendo previsdo de circunstancias
vedadas pelo Estatuto de Licitagées.

Em relag&o ao planejamento da demanda, infere-se ter restado delineado no
certame todas as circunstancias elucidativas da apuragdo da extensdo executiva e
financeira do servigo contratado, alinhando-se entre critérios referenciais de preco,
duracéo da obra e custos, em atendimento ao disposto no artigo 8°, caput da LLC.

Art. 8¢ A execugéo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em

sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de
sua execugao.
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Demais disto, o Projeto Basico encontra-se pormenorizadamente em simetria
ao que previsto no artigo 12 da LLC, havendo abordagem quanto & definigao dos critérios
de seguranga, funcionalidade e adequagao ao interesse publico, metodologias permissivas
de alcance de economia na execugéo, conservagéo e operagao, escora da demanda em
normas técnicas, a possibilitar o escopo de facilitagdo da execugdo, conservagéo e
operagdo do servigo, inclusive com a delimitagdo dos critérios de fornecimento dos
materiais e insumos necessarios a consecugdo da finalidade da contratago, prevendo,

inclusive, distancias estimadas para o transporte daqueles

2.3. DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE MENOR PREGO GLOBAL:

No que é pertinente as regras do certame, verifico como adequado o seu
contelido aos critérios de julgamento das propostas, tendo sido adotado o tipo menor preco
global, como dispde o artigo 45, §1°, inciso | da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitag&o ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagao, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua aferigéo pelos licitantes e pelos érgaos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

| - @ de menor prego - quando o critério de selegéo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o

menor preco;
Consta dos autos, notadamente do Projeto Basico justificativa clara e precisa
acerca da utilizagéo da referida forma de julgamento da proposta, tendo a Administragéo
se incumbido de esclarecer a inviabilidade de consecugao do julgamento por item, por

refletir em severo prejuizo ao caso.
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2.4. DA FORMAGAO DO PROCESSO LICITATORIO:

241 -

FASE INTERNA:

Em anélise a Concorréncia Plblica em referéncia, verifico a presenca clara

dos atos que compdem a fase interna do procedimento, tendo sido previstos, quanto aos

documentos necessarios ao caso:

Solicitag&o de abertura de processo licitatério (Secretario Municipal de
Educagao);

Decreto n° 07 de 01° de janeiro de 2021, de nomeag&o do Secretario
Municipal de Educag&o;

Portaria n® 09, de 02 de marco de 2021, de designacao de Fiscal do
Contrato;

Termo de Ciéncia e Concordéncia de NomeagZo do Fiscal do Contrato;
Portaria n® 13, de 29 de julho de 2021, de designagéo de Fiscal e
Suplente do Contrato;

Termo de Ciéncia e Concordancia de Nomeagé&o do Fiscal do Contrato:
Termo de Compromisso do Extrato de Execugéo do Plano de Agdes
Articuladas — PAR:

Certidao imobiliaria no Registro de Imoveis — Matricula n° 59.728;
Planilha Orgamentéria Unificada;

Memoéria de Calculo Unificada:

Cronograma de Planejamento:

Planilha Orgamentaria da Contrapartida;

Composi¢des dos Servigos;

Planilha Orgamentéria (FNDE);

Nota Técnica n° 05/2017 — MEC/FNDE/DIGAP/CGEST;

Memorial Descritivo (Secretaria Municipal de Educagéo);
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e Memorial Descritivo (FNDE);

e ART n°0720180025347;

e RRT Simples n° 0000008334108;

e Rascunho ART n®1020210140062;

e Justificativa;

e Requisigdes Prodata n® 45112021; 45352021;

e Despacho Administrativo;

e Projeto Basico contendo 46 (quarenta e seis) paginas, em que se
detalhou, Orgamento Bésico com base na Tabela GOINFRA/SINAPI,
Cronograma fisico-financeiro, memoéria de célculo de quantitativos,
planilha estimativa de composicdo de BDI, projetos, memorial
descritivo, relatorio de composigéo, ART/RRT referente a totalidade
das pegas técnicas produzidas por profissional habilitado:

¢ Projeto de Instalagbes Padrdo FNDE;

e Planta do Terreno;

o Planta Baixa;

e Projeto Elétrico;

e Planta da Cobertura;

e Projeto Sanitéario;

e Projeto Pluvial;

e Planta de Combate a Incéndio;

¢ Planta da Rede Pluvial;

e Projeto Estrutural:

e Estrutura Metalica;

e Projeto de Arquitetura;

e Midia eletronica, CD-ROM:;
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e Certidao do Registro de Imoveis do local a ser construido:

Autorizagdo da autoridade competente para a abertura do

procedimento licitatorio.

Minuta do Edital da Concorréncia Publica;

Anexo | - Minuta Projeto Basico;

Anexo Il - Memorial Descritivo;

Anexo Il - Orgamento;

Anexo IV — Composi¢des, Meméria de Calculo, Cotagéo, Composigdo
do BDI;

Anexo V - Cronograma Fisico-Financeiro;

Anexo VI - Modelo de Proposta;

Anexo VIl - Minuta do Contrato;

Anexo VIII - Minuta da Portaria de fiscal e suplente do contrato;
Anexo IX — Modelo de Procuracao;

Anexo X —Modelo de Declaragéo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
da Habilitagéo;

Anexo XI - Modelo de Declaraggo de que no emprega menores;
Anexo XII - Declaragao de enquadramento como microempreendedor
individual, microempresa ou empresa de pequeno porte;

Anexo XIII - Declaragao referente ao artigo 9°, Il da Lej n°® 8.666/93;
Anexo XIV — Modelo de Atestado de visita técnica:

Anexo XV- Modelo de Desisténcia de Visita Técnica;

Anexo XVI - Modelo de Declaragdo quanto & Apresentagdo de
Documentos para assinatura do Contrato:

Anexo XVII - Modelo de Declaragao quanto & Prestagéo dos servigos )

de acordo com o estabelecido no Projeto Basico e anexos;
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e Anexo XVIIl - Modelo de declaracdo quanto a fiscalizagdo dos
servigos;

e Anexo XIX — Modelo de Declaragéo de Responsabilidade;

e Anexo XX — Modelo de Declaragédo de Informagao de compromissos
assumidos apos o fechamento do balango apresentado;

e Anexo XXI — Modelo de Declaragdo de estabilidade econdmica e

financeira.
Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatorio:

e Preambulo;

e Objeto;

o Visita técnica;

e Mengao a legislagéo aplicavel;

e Valor maximo estimado da contratagéo;

e Previséo de consulta, divulgagao, esclarecimento e impugnagéo ao
Edital;

e Garantia de manutengéo da proposta e garantia contratual:

e Condigdes de participagao;

» Forma de apresentagéo dos envelopes de habilitagio e proposta de
pregos;

e Credenciamento do representante;

e Documentos de habilitagéo;

e Proposta de pregos;

* Previsao da etapa de abertura dos envelopes, julgamento e
classificagdo das propostas;

e Exame da documentac&o;

e Exame da proposta de pregos;
14
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e Resultados de cada fase;

e Forma de pagamento;

e Forma de execug&o dos servigos;

e Garantia dos servigos e contratual;

e Das penalidades e sangdes administrativas;
e Controle e fiscalizagdo da execugao;

e Daconcorréncia;

e Disposicoes gerais.

As demais clausulas do instrumento convocatorio e de seus anexos atendem

aos preceitos legais da Lei Geral de Licitagdes.

Desta forma, portanto, satisfeitas as obrigages de lei quanto aos elementos
essenciais do processo em sua formagao — fase preparatéria, inexiste dbice, na fase

interna que impega a concluséo do feito.
2.4.2 - FASE EXTERNA:

Iniciada a fase externa da Concorréncia Publica epigrafada com a divulgago
do Instrumento Convocatorio e seus componentes anexos no dia 23 de setembro de 2.021
junto ao mural fisico da Prefeitura de Cataldo e em seu sitio eletrénico, no Jornal Diario do
Estado (Jornal de grande circulago), no Diario Oficial da Unido — Secdo 3, N.° 181, Diario
Oficial do Estado de Goias sob o n.® 23.643, protocolo n.° 256492, bem como no TCM/GO
(recibo: 272b7419-2018-4fea-b9b9-33d7717ac535), percebe-se ter restado observado o

prazo estabelecido em lei para a Sessao de Abertura, propostas e habilitagzo.

Nestes termos, prescreve a Lei 8.666/93 em seu artigo 21 e seguintes:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,
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embora realizados no local da reparticdo interessada, deveréo ser

publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagao feita por 6rgao ou entidade da
Administragdo Pulblica Estadual ou Municipal, ou do Distrito

Federal;

Il - em jornal diario de grande circulagéo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagéo no Municipio ou na regio onde sera
realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado
0 bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da
licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagéo para ampliar a
area de competico.

§ 12 O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os
interessados poder&o ler e obter o texto integral do edital e todas as
informagdes sobre a licitag&o.

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizagao do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o

regime de empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo
"melhor técnica" ou "técnica e prego"
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Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do

inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica"

ou "técnica e prego";

Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos néo

especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leilao;
IV - cinco dias Uteis para convite.

§ 3¢ Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados
a partir da altima publicagéo do edital resumido ou da expedicéo do
convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais
tarde.

§ 42 Qualquer modificagéo no edital exige divulgagao pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inqliestionavelmente, a alteragéo no

afetar a formulagéao das propostas.

Assim, considerando que a data da publicagdo do Edital ocorreu no dia 23 de
setembro de 2.021, e a data da efetiva sesséo definida no Instrumento Convocatorio para
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26 de outubro de 2.021, temos respeitado 0 prazo minimo acima elucidado, de 30 (trinta)

dias entre a ultima data de publicagéo? e apresentag&o das propostas.

Na sesséo de abertura, os licitantes compareceram munidos da documentagao
de habilitagdo e proposta de pregos, na forma definida em Lei (8.666/93) e contida no

Instrumento Convocatorio.

No certame, participaram 02 (duas) empresas, quais sejam:

EMPRESA CNPJIMF REPRESENTANTE
CONSTRUTORA . ALEXANDRE
—— 991, VALLADARES TEIXEIRA
FOCCOENGENHARIAE | —
CONSULTORIA EIREL| e ELIZEU BOAVENTURA

Desse modo, o Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo declarou
habilitadas as empresas licitantes CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA (CNPJ:
20.991.500/0001-40) e FOCCO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIREL| (CNPJ:
07.020.582/0001-17).

De maneira continua, a empresa CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA (CNPJ:
20.991.500/0001-40), manifestou interesse na interposicdo de recurso quanto 3

apresentagéo da ultima alteragéo do Ato Constitutivo e consolidacdo, em desconformidade

% Lein2 8.666/93 - Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: [...] § 32 0Os prazos estabelecidos no paragrafo
anterior serdo contados a partir da Gltima publica¢do do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou
ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde.

18

Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO



PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

0 exigido no item 9.2.4 do Edital da Concorréncia Publica n® 004/2.021 e a empresa
FOCCO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI (CNPJ: 07.020.582/0001-17)
manifestou interesse na interposicao de recurso sob a alegagéo da falta de comprovagao

de capacidade técnica exigida no subitem 9.4.2.5 do Instrumento Convocatdrio.

Sendo assim, as licitantes apresentaram suas Razdes de Recurso
Administrativo via protocolo administrativo n® 2021034726 (Construtora Primarco Ltda.),
autuado em 04 de novembro de 2.021 e via e-mail (Focco Engenharia e Consultoria Eireli),

recebido em 04 de novembro de 2.021 &s 16:13 horas.

Referidas petigbes foram apresentadas, primeiramente pela empresa
Construtora Primarco Ltda. (CNPJ n° 20.991.500/0001-40), que argumentou em apertada
sintese, que a empresa Recorrente Focco Engenharia e Consultoria Eireli, teria sido
habilitada de maneira imerecida, haja vista que a Recorrida néo teria apresentado a (ltima
alterag@o contratual do Ato Constitutivo e consolidagéo, descumprindo o exigido no item
9.2.4 do Edital da Concorréncia Pablica n® 004/2.021,

Diante disso, pediu a procedéncia do Recurso Administrativo para fins de que
seja reformada a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagbes para que seja declarada

inabilitada a empresa Recorrida Focco Engenharia e Consultoria Eireli,

Em seguida a empresa Focco Engenharia e Consultoria Eirell (CNPJ:
07.020.582/0001-17), apresentou suas razées de recurso argumentando, também em
apertada sintese, que a licitante Construtora Primarco Ltda., teria sido habilitada de forma
equivocada, haja vista que a Recorrida n3o teria comprovado capacidade técnica em
atendimento ao disposto no item 9.4.2.5 do Edital, vez que n&o apresentou no seu atestado
de capacidade técnica a Estrutura do tipo STEEL FRAME METALICA EM TESOURAS,
mas sim de outro tipo, em arrepio ao que dispde o Edital da Concorréncia Publica n°
004/2.021.
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Diante disso, pediu a procedéncia do Recurso Administrativo para fins de que
seja reformada a decisdo da Comissao Permanente de LicitagcOes para que seja declarada

inabilitada a empresa Recorrida Construtora Primarco Ltda.

Ressalta-se que exaurido o prazo para apresentagao de Contrarrazoes, sem

manifestacéo das partes interessadas.

Em seguida os autos foram remetidos a essa Procuradoria Juridica para

analise e emisséo de parecer acerca dos Recursos Administrativos apresentados.

Apos a devida andlise, foi averiguado que o objeto de discussdo do Recurso
Administrativo apresentado pela empresa Recorrente Focco Engenharia e Consultoria
Eireli (CNPJ: 07.020.582/0001-17) se trata de matéria estritamente técnica, havendo a
necessidade de parecer técnico do corpo de engenharia da Secretaria Municipal de
Educagéo, responsavel pelo processo licitatorio em epigrafe.

Em razéo do analisado, foi encaminho o presente ao Departamento de
Engenharia da Secretaria Municipal de Educagao, aos 24 de novembro de 2.021, para que
se procedesse com a analise e emissdo de parecer técnico acerca do atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa Recorrida Construtora Primarco Ltda., bem
como o seu atendimento ou n&o, ao exigido no Instrumento Convocatério, especialmente
no que tange ao item 9.4.2.5. GRUPO DE SERVICOS - COMPOSICAO - 50% de 1.451
m? - ESTRUTURA STEEL FAME METALICA EM TESOURAS - correspondente a 725,875
m,2.

Apos a devida analise e emissao de parecer técnico, retornaram os autos para
nova analise desta Procuradoria, que emitiu o Parecer Juridico N.° 2.660/2.021, orientando
pelo conhecimento dos Recursos Administrativos apresentados e seu total desprovimento,

pela manutengéo da decisdo da CPL, na Ata de Sessdo de Abertura de Habilitagzo da
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Concorréncia Publica n.° 004/2.021, que habilitou as empresas licitantes Construtora

Primarco Ltda. e Focco Engenharia e Consultoria Eireli.

Ato continuo, o Secretario Municipal de Educagéo Decidiu Conhecer, diante a
tempestividade, os recursos administrativos apresentados pelas licitantes Construtora
Primarco Ltda. e Focco Engenharia e Consultoria Eireli, e pelo seu Desprovimento,

mantendo inalterada a condigéo de habilitada das empresas recursadas.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitag&o, por sua vez, convocou
as proponentes habilitadas Construtora Primarco Ltda. e Focco Engenharia e Consultoria
Eireli, e demais interessados, para a sessao publica de Abertura e Julgamento de Proposta
de Precos.

Aos 14 de dezembro de 2.021 foi realizada a Sessdo Publica de abertura e
julgamento das propostas de pregos, oportunidade em que houve o comparecimento das
02 (duas) empresas habilitadas CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA (CNPJ:
20.991.500/0001-40) e FOCCO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI (CNPJ:
07.020.582/0001-17), restando declarada como vencedora a empresa CONSTRUTORA
PRIMARCO LTDA (CNPJ: 20.991.500/0001-40) por apresentar a_melhor proposta

valida, no valor global de R$ 3.179.907.85 (trés milhées, cento e setenta e nove mil,
novecentos e sete reais e oitenta e cinco centavos).

Diante do exposto e considerando que a fase de habilitagdo encontra-se
regular, com a apresentacéo de toda documentacao pertinente, na forma do que exigido
pelo Edital de licitagdo em referéncia, ndo ha obice quanto & posterior celebragcao da
contratagao de empresa especializada para realizar a execugéo da construgao da Creche

Pré Infancia Tipo 1 padrdo FNDE, localizada na Rua Imbuia, S/N, bairro Parque Imperial,
Catalao-GO, com o Poder Publico executivo local, via da Secretaria Municipal de
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Educacéo, dado que foram apresentadas as documentagdes de habilitagéo juridica, fiscal,

trabalhista, técnica e econdmica.

Diante de todas as tecidas consideragdes, compreende este Orgéo Juridico
inexistir impedimentos quaisquer a homologagdo do certame, apos o julgamento e
adjudicag&o, concluindo pela validade dos atos praticados no bojo do presente processo
licitatorio.

Nesta esteira, factivel a Autoridade Superior que manifeste seu juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
homologagéo do certame, admitindo-se, de consequéncia, a possibilidade de contratagao,
como determina a Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitag@o sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

(-

VI - deliberagéo da autoridade competente quanto & homologagao
e adjudicag&o do objeto da licitagéo.

Deve-se ressaltar que, de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas
da Unio, a homologag&o:

Homologagéo e ato que ratifica todo o procedimento licitatério e
confere aos atos praticados aprovagdo para que produzam os
efeitos juridicos necesséarios. Adjudicagdo e ato pelo qual a
Administragéo atribui ao licitante vencedor o objeto da licitagao.
Homologar licitagéo é ato intransferivel e indelegavel. Cabe
exclusivamente a autoridade competente para esse fim. Adjudicar
0 objeto da licitagéo é ato praticado geralmente pela autoridade
competente ou responsaveis pela licitago ou por outro servidor
designado para esse fim. Cabe a autoridade competente pela

homologagéo verificar a legalidade dos atos praticados na licitagao
22
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e a conveniéncia da contratagdo do objeto licitado para a
Administragao.

[...]

Adjudicacéo e homologagdo ndo conferem ao licitante vencedor
direito a execugdo do objeto. Esses atos geram apenas
expectativa de direito, que somente serdo confirmados com
assinatura do contrato. Apbés homologada a licitagdo pela
autoridade competente e adjudicado o objeto ao licitante vencedor,
0 adjudicatario sera convocado para assinar o contrato, no prazo
estabelecido no ato convocatorio. (Brasil. Tribunal de Contas da
Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU
[Tribunal de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. € ampl. - Brasilia:

TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes, 2010).

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pela viabilidade juridica
quanto & HOMOLOGAGAO DO PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA EPIGRAFADO, com supedaneo na Lei Federal n° 8.666/93,
a favor de CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA (CNPJ: 20.991.500/0001-40), que

apresentou 0 menor prego global.

ALERTO que a documentag&o comprobatéria do registro junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO sobre o certame é documento

obrigatorio a instruir o feito. conforme previsdo, inclusive. da Instrucao Normativa 01 0/2015,

art. 2° caput, mostrando-se cogente o cumprimento de referido dispositivo para o

atendimento da plena legalidade quanto & instrucdo do processo. Ademais. oriento que a
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contratacao deverd ser precedida do registro no TCM/GO, devidamente comprovado por

meio do extrato de registro a ser anexado ao processo.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito a Comissédo
Permanente de Licitagdo, afim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao

processo de acordo com a praxe local.
E o parecer. S.M.J.

Catal@o (GO) aos, 20 de dezembro de 2. 021.

Jodo Paulo de Gfiveira Marra
Procurador-Chefe| Administrativo
OAB/GO 5133
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