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Parecer n°® 104/2018/L.C.

Protocolos: 2018004689 e 2018005159.
Referéncias: Tomada de Pregos n° 003/2017 — processo 2017030665.

Recorrentes: MACEDO ENGENHARIA EIRELI-ME; DIRECTRIZ CONSTRUTORA LTDA
LTDA-ME.

1. RELATORIO:

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, a Comissé&o de
Licitagdes e Contratos encaminhou o Processo Administrativo de Licitacdo na modalidade
Tomada de Pregos, registrado sob o n® 011/2017, em razédc da apresentacdo de
RECURSOS ADMINISTRATIVOS contra a decisdo proferida no julgamento da

documentagdo de habilitagéo das licitantes.

Por meio do protocolo n® 2018004689, realizado no dia 16/02/2018, a empresa
MACEDO ENGENHARIA EIRELI-ME, inscrita no CNPJ n°® 20.752.729/0001-21,
apresentou RECURSO contra a decis&o de sua inabilitagdo alegando, em sintese, que sua

capacidade financeira &€ adequada as exigéncias do edital, sendo que:

[...] a licitante apresentou e atendeu a todos os itens e anexos exigidos no
edital, porem néo apresentou apenas o indice CFA (Capacidade Financeira),
isto porque o propric medelo de declaragac de capacidade financeira, parte
integrante do edital, nic constava tal indice, o gue induziu a ndo apresentagéo

do mesmo [...].

Por sua vez, mediante protocolo n°® 2018005159, realizado em 20/02/2018, a
licitante DIRECTRIZ CONSTRUTORA LTDA LTDA-ME, inscrita no CNPJ n°
10.745.647/0001-04, apresentou suas razdes recursais aduzindo, em suma, que:

[...] o representante da Recorrente informou ao DD. Presidente da Comisséo,
que a capacidade financeira, ora solicitada no item 19.1.5 — Qualificagéo

econdmico-financeira, subitem a.1, do referido edital, ndo consta na

Declaragao de Capacidade Financeira, exigida no anexo VIl do supracitado
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certame, motivo pelo qual a contabilidade da Recorrente nZo esbogou na

Declaragéo da Capacidade Financeira ora apresentada.

Por outro lado, mediante protocolo n® 2018005458, realizado em 22/02/2018,
a licitante IOLANDA M. DA SILVA-ME, inscrita no CNPJ n® 28.732.003/0001-39,

apresentou suas contrarrazdes recursais.
E o breve relato, passo & fundamentago.
2. FUNDAMENTACAO:

Da analise percuciente dos autos verifica-se que os Recursos Administrativos

interpostos pelas licitantes inabilitadas no presente certame séo cabiveis e tempestivos,

ISSO porque a sessao publica da Tomada de Pregos ocorreu dia 09/02/2018 (sexta-feira),
sendo que nos dias 12/02 (segunda-feira) e 13/02 (ter¢a-feira) ndo houve expediente nas

reparticoes publicas em razéo do recesso/feriado de Carnaval.

Dessa maneira, a contagem do prazo recursal somente se iniciou na quarta-
feira, dia 14/02/2018, findando-se em 20/02/2018, quarta-feira, motivo pelo qual houve
obediéncia as regras da Lei 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacéo do ato

ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;
¢) anulagao ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo

ou cancelamento;
€) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa;
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Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em

dia de expediente no érgdo ou na entidade.

Passo a analisar, portanto, 0 mérito dos recursos administrativos interpostos
contra a Decisdo da C.P.L. em considerar inabilitadas as Recorrentes por auséncia de
apresentacao do documento indicado no Edital, in verbis:

1915 - A documentagdo relativa @ qualificagdo econémico-financeira

consistira em:

a) A qualificagdo econdmico-financeira da empresa sera avaliada na forma
abaixo, que ndo sendo atendida resultara na consequente inabilitago da

mesma:

a.1) Capacidade financeira cujo valor apurado nao podera ser inferior ao
valor do orcamento da SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E
ASSUNTOS FUNDIARIOS, obtida pela férmula: [...]'

Em que pese os argumentos aduzidos pelas recorrentes, vejo que sao
desprovidos de embasamento juridico, eis que néo houve nenhuma omissdo, duvida,
obscuridade ou contradicdo que pudesse justificar a auséncia de toda a documentagédo no
envelope de Habilitagao, isso porque as clausulas do edital foram expressas ao que nele

deveria constar.

Assim, é justamente pela aplicagdo do principio da vinculagao do instrumento
convocatorio, insistentemente mencionado pelas recorrentes, que ndo € possivel o

acolhimento dos recursos interpostos, eis que:

! Na verdade ha erro formal, eis que o orgdo solicitante ¢ a Secretaria Municipal de Obras e ndo a Secretaria
de Habitacédo.

Prefeitura Municipal de Catal8o/GO — CNPJ n® 01.505.643/0001-50

Rua Massin Agel, n® 505, Setor Central, Cataieo/GO
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Art. 41. A Administragéo]éo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Quanto aos seus anexos, ndo merece acolhida de que os documentos
disponibilizados pela C.P.L. pudessem induzir as licitantes a erro, isso porque se tratam de

meros modelos a indicarem a forma organizada de apresentagéo da documentacéo.

Vale elucidar que “os anexos constituem-se em capitulos dotados de alguma
autonomia, em que constam exigéncias sobre questdes especificas ou definicdes acerca

do objeto da licitagao” 2

Desse modo, os documentos disponibilizados como modelos para
apresentagdo da documentagéo de habilitagdo e propostas ndo podem ser confundidos
com aqueles documentos previsto no art. 40, § 2° da Lei 8.666/93, quando menciona como
anexos que fazem parte integrante do edital sdo: o projeto basico e/ou executivo, com
todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros complementos; o orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; a minuta do contrato a ser
firmado entre a Administragéo e o licitante vencedor; e as especificacdes complementares

e as normas de execugao pertinentes a licitacao.

Convém mencionar, por oportuno, que em relacdo & licitante/recorrente
DIRECTRIZ CONSTRUTORA LTDA LTDA-ME, sua inabilitagdo poderia ocorrer pelo
descumprimento da clausula 19.1.4, “c” do Edital, referente ao atestado de capacidade
tecnica, tendo em vista que apresentou um atestado emitido por S&C
EMPREENDIMENTOS SPE LTDA-ME, inscrita no CNPJ n® 13.780.945/0001-79, tendo
como socio proprietério o Sr. Jodo Anténio Duarte Moreira Castro, que também € socio da

Directriz.

3. CONCLUSAO:

* Marcal Justen Filho. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos. 15 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. |
656. LA
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Ante o exposto e ao que mais dos autos consta, nos termos dos értigos 41e 109
da Lei 8.666/93, oriento pela conhecimento e desprovimento dos recursos administrativos
apresentados pelas empresas MACEDO ENGENHARIA EIRELI-ME; DIRECTRIZ
CONSTRUTORA LTDA LTDA-ME, mediante Protocolos: 2018004689 e 2018005159, em

razdo do descumprimento de exigéncia especificada como condicdo para habilitagéo

econdmico-financeira no certame.

Alerto que “o reburso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso,
a decis@o ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade” (art. 109, § 4°, Lei 8.666/93).

E o parecer.

Catalao, 28 de fevereiro de 2018.
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