PREFEITURA DE

= CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 185/2021 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Catalao.
Referéncia: Licitacdo na modalidade Tomada de Pregos n° 003/2021.
Protocolo n°®: 2021003462.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER PREVIO - LEI FEDERAL N°
8.666/93, ART. 38, INCISO VI C/C PAR. UNICO -
INSTRUGAO NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3°, INCISO
X.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, afim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n° 2021003462, que trata sobre licitagdo na modalidade
Tomada de Pregos, autuado sob n° 003/2021.

A consulta cinge-se na analise da fase interna do processo de licitagdo, da
minuta do edital e da minuta de contrato envolvendo o procedimento licitatorio instaurado
com vistas a “Confratacdo de empresa Especializada para realizar a execugdo do
CENTRO DE ATENDIMENTO MEDICO, que seré construido no setor Maria Amélia |,
conforme condigbes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste Instrumento e seus

anexos, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Satde.”

a) Os autos vieram acompanhados, primeiro, Oficio 059 n® /2021 com a
solicitacdo de providéncias técnicas necessarias juntamente com a
justificativa da contratagéo;

b) Oficio 027 n° /2021 com a solicitagdo de abertura do procedimento

licitatorio;
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c) Copia da matricula n® 41.755 do Cartério do Registro de iméveis da
comarca de Cataldo, de uma area de terreno situada nesta cidade no
loteamento Residencial Maria Amélia Il com area de 6.680,93 metros
quadrados pertencente ao municipio de Cataldo, destinado a “area de
equipamentos comunitarios n° 1";

d) CD-ROM;

e) Memorial Descritivo;

f) Orgamento basico estimado;

g) Memorial de Calculo;

h) Composigao BDI;

i) Cronograma fisico-financeiro;

j) Rascunho da ART n°® 1020210033152,

k) Projeto de Fundagao;

) Projeto de instalagOes especiais;

m) Projeto Arquitetonico;

n) Projeto Elétrico;

0) Projeto Hidrossanitario

p) Projeto Estrutural;

q) Requisicdes Prodata n® 9912021,

r) Certidao de Existéncia de Dotagéo Orgamentaria;

s) Projeto Basico contendo 26 (vinte e seis) paginas;

Em seguida, o Secretario Municipal de Saude, Sr. Velomar Gongalves Rios,

autorizou a instauragéo do presente procedimento licitatorio.

Por meio do Relatorio n® 020/2021-NR, emitido em 17/02/2021, o Nucleo de

Revis&o emitiu analise da regularidade dos atos da fase interna, levando em consideragao
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as justificativas técnicas apresentadas pelo o6rgdo responsavel pela pretendida

contratagao.

Apos, em razdo do valor do objeto, natureza e forma que se objetiva a
contratagdo, a Comisso Permanente de Licitagéo autuou o procedimento na modalidade
Tomada de Precos n° 003/2021, oportunidade em que carreou Decreto Municipal n° 40 de
04 de janeiro de 2021, dispondo sobre a nomeagéo de membros da Comissao Permanente

de Licitagdo, pregoeiro e equipe de apoio para a modalidade Pregé&o.

Em seguida, foi elaborada a minuta do instrumento convocatorio e de seus

anexos.

Logo apds, os autos foram encaminhados para analise desta Procuradoria
Juridica.

E o breve relato, passo ao parecer.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, necessario elucidar que a presente manifestagdo juridico-
opinativa toma como referéncia a exclusiva exigéncia legal quanto a analise e aprovagéo
dos elementos que compfem o Instrumento Convocatério e seus anexos, embora

manifeste e elucide pontos acerca do tramitar do feito até o presente momento
procedimental.

Destarte, a luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a este 6rgéo
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de

Salde, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugéo da exigéncia legal quanto ao ato
juridico-opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n® 8.666/93, mormente

as disposicdes do artigo 38, paragrafo Gnico, in verbis:
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Art. 38. O procedimento da licitago sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou

inexigibilidade;

Paragrafo (nico. As minutas de editais de licitag&o, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas

por assessoria juridica da Administragao.

Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagdo do Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitado na Instrugéo
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagao deverao
conter, no que couber:

(]

X - Parecer prévio de exame e aprovagdo pela assessoria juridica da
Administragdo acerca das minutas do edital de licitagdo, bem como dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes congéneres;

Pois bem.

Trata-se de procedimento licitatorio a ser realizado na modalidade Tomada de
Pregos, cujo objeto tem por enquadramento os exatos ditames da Lei Federal n° 8.666/93,
que dispde em seu artigo 22, Il e §2°, o quanto segue:
Art, 22, Sao modalidades de licitagao:

| | - tomada de precos;

(-]
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§ 22 Tomada de pregos é a modalidade de licitagéo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagao.

Consoante orientagbes do Tribunal de Contas da Uni&o, tal como previsto na
legislagdo de regéncia, tem-se como definicdo da modalidade de licitagéo ora adotada
como sendo “modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitacdo, devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, que

comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagéo exigidos no edital.".

Em analise a Tomada de Pregos em referéncia, infere-se ter sido adequada a
modalidade aos fins colimados, dado que a previséo legal do artigo 23, inciso |, alinea “b”

restou observada:

Art. 23. As modalidades de licitag&o a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista
o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

()
b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e
Versa o procedimento sobre contratagdo de empresa Especializada para
realizar a execugdo do CENTRO DE ATENDIMENTO MEDICO, que sera construido no
setor Maria Amelia ll, aplicando-se o disposto no art. 7° e seguintes da Lei de Licitagées e

Contratos, que detém o seguinte teor:

*Brasil. Tribunal de Contas da Unigo. Licitagdes e contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl, — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e PublicagBes, 2010. 910 p.
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Art. 7¢ As licitagdes para a execug&o de obras e para a prestagéo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

IIl - execugao das obras e servigos.

§ 12 A execugao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusao
e aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execugéo das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administragéo.
Quanto ao regramento acima disposto, a concluséo que se tem é a de
cumprimento integral das regras do certame, ndo havendo previsdo de circunstancias

vedadas pelo Estatuto de Licitagdes.

Em relagao ao planejamento da demanda, infere-se ter restado delineado no
certame todas as circunstancias elucidativas da apuragdo da extensdo executiva e
financeira da obra contratada, alinhando-se entre critérios referenciais de preco, duragéo
da obra e custos, em atendimento ao disposto no artigo 8°, caput da LLC.

Art. 82 A execugao das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em

sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de
sua execugao.

Demais disto, o Projeto Basico encontra-se pormenorizadamente em simetria
ao que previsto no artigo 12 da LLC, havendo abordagem quanto a definigéo dos critérios
de seguranga, funcionalidade e adequago ao interesse publico, metodologias permissivas
de alcance de economia na execugdo, conservagao e operagao, escora da demanda em
normas técnicas, a possibilitar o escopo de facilitagdo da execugdo, conservagédo e

operagao do servigo, inclusive com a delimitagdo dos critérios de fornecimento dos
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materiais e insumos necessarios & consecugéo da finalidade da contratag&o, prevendo,

inclusive, distancias estimadas para o transporte daqueles.

Prevé o Instrumento Convocatdrio, tal como exigido pela legislagéo, que o
prévio cadastramento & condig&o “sine qua non” para as demais fases do feito, tendo sido

respeitado o disposto no artigo 22, §§2° e 9° da LLC:

Art. 22. Sao modalidades de licitag&o:
()

§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das

propostas, observada a necessaria qualificag&o.

()

§ 92 Na hipotese do paragrafo 2¢ deste artigo, a administragdo somente podera
exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31,
que comprovem habilitagdo compativel com o objeto da licitagao, nos termos
do edital.

As previsdes pertinentes a habilitagdo, outrossim, restaram por observadas as
regras do artigo 27 da LLC:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

| - habilitagdo juridica;
Il - qualificagao técnica;
Il - qualificag@o econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; V - cumprimento do disposto no inciso
XXXl do art. 7° da Constituicéio Federal.
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No que ¢ pertinente s regras do certame, verifico como adequado o seu
conteudo aos critérios de julgamento das propostas, tendo sido adotado o tipo menor prego
global, como dispée o artigo 45, §1°, inciso | da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua aferigéo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagéo, exceto na

modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de sele¢éo da proposta mais vantajosa
para a Administrag&o determinar que sera vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o

menaor prego;
Consta dos autos, notadamente do Projeto Basico justificativa clara e precisa
acerca da utilizagao da referida forma de julgamento da proposta, tendo a Administragao

se incumbido de esclarecer a inviabilidade de consecugéo do julgamento por item, por
refletir em severo prejuizo ao caso.

Noutro norte, exigiu o instrumento convocatorio expressa garantia, tal como
disposto no artigo 31 da LLC:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagao econdémico-financeira limitar-
se-a a

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais guando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;
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Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da

pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput’ § 10
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto

da contratagéo.

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitag@o,
a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificagéo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
Verifico, lado outro, a presenga clara dos atos que compdem a fase interna do
procedimento, tal como j& analisado pelo relatorio de revisdo n° 020/2021-NR, emitido em
17/02/2021 e discriminag6es alhures elucidadas.

Infere-se, ademais, que os documentos complementares a que alude a
Instrugo Normativa 10/2015 (art. 5°, §1°), estéo carreados ao feito, dando confirmagéao da

observancia legal do procedimento.

Volvendo-nos ao contetido da minuta do Instrumento Convocatério, tenho que
restou por observadas as prescrigdes relativas aos critérios de analise e julgamento das

propostas, tal como exigéncia contida no artigo 402 e 43 da LLC, tal como se infere do item
13.1 e subitens:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

2 Art. 40. [...] X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a

fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de

variacio em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 12 e 22 do art. 48;
g
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| - abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a habilitagéo dos

concorrentes, e sua apreciagéo,

|| - devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua
denegacao,

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos
interpostos;

IV - verificagéo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme 0 caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por orgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou

incompativeis;

V - julgamento e classificag@o das propostas de acordo com os criterios de
avaliagao constantes do edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto & homologagdo e
adjudicacéo do objeto da licitagdo.

Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatorio:

e Preambulo;

o \Visita técnica;

e Valor maximo estimado da contratagéo, da garantia da manutengao da
proposta e da garantia contratual;

e Previsdo de consulta, divulgagdo, esclarecimento e impugnacdo ao
Edital;

e Dotagdo orgamentaria;

e Previsdo das condi¢des de participacao;

10
Prefeitura Municipal de Catalao/GO - CNPJ n° 01.505.643/0001-50 ?
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Catalao/GO



PREFEITURA DE ~

CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

Forma de apresentagdo dos envelopes de habilitagdo e proposta de
pregos;

Credenciamento do representante;

Documentos de habilitagéo;

Proposta de pregos;

Previsdo da etapa de abertura dos envelopes, julgamento e
classificagao das propostas;

Exame da documentacgao;

Exame da proposta de precos;

Garantia de execucao;

Termo de contrato;

Do reajuste;

Da entrega e do recebimento do objeto e da fiscalizagao;

Das obrigagdes da contratada e contratante;

Hipoteses de rescisdo contratual;

Forma de pagamento;

Das sangdes administrativas;

Recursos administrativos;

Tomada de Pregos;

DisposicOes gerais.

As demais clausulas do instrumento convocatorio e de seus anexos atendem

aos preceitos legais da Lei Geral de Licitagdes, que fago questao de transcrever:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagéo, a meng&o de que sera regida por esta Lei, o local,
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dia e hora para recebimento da documentag&o e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitag&o, em descrigéo sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugéo do contrato e para entrega do
objeto da licitag&o;

Il - sangBes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital de licitagéo

e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagéo na licitagéo, em conformidade com os arts. 27

a 31 desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposigbes claras e parametros objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e &s condigbes para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagéo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagao a pregos de referéncia,

ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagao dada pela Lei
n® 9.648, de 1998)

X| - critério de reajuste, que devera retratar a variag@o efetiva do custo de
produgao, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta

12
Prefeitura Municipal de Cataldo/GO — CNPJ n® 01.505.643/0001-50 ﬁ
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO



PREFEITURA DE —~

"CATALA

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagéo para execugao de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das

demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento n&o superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagao dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

g) exigéncia de seguros, quando for o caso,

XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitag&o;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

Isso porque o Projeto Basico é parte integrante do instrumento convocatorio e,

juntamente com o Edital, preveem as regras indicadas acima:
Art. 40. [..]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;
13
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Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante

vencedor;
IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao pertinentes a
licitag&o.

Quanto ao acesso ao mercado pelas microempresas e empresas de
pequeno porte, na forma do que garantido pela Lei Complementar 123/2006 e demais
dispositivos regulamentares, a Administrag@o, no bojo do processo (projeto basico), se
incumbiu de justificar a impossibilidade da adog&o de tal regramento ao caso, pela vultosa
quantia pecuniaria do objeto, bem como em raz&o de sua indivisibilidade conjunturalmente
considerada, o que, sob visdo estritamente juridica, vislumbra-se enquadrado o caso ao
disposto no artigo 49, Il de supracitado diploma legal®.

Em outra vertente, pelo que se infere dos autos, restou por observado pela
Administragéo local o disposto 47 da Lei Geral de Licitagbes, em que se fez integrar com
o Edital os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitagéo®.

No caso concreto, o Instrumento Convocatorio [com 68 paginas] referente

ao processo licitatorio na modalidade Tomada de Pregos n® 003/2021, no que & pertinente

a definicéo do objeto € preciso, suficiente e claro’, ndo havendo indicagées que possam

*Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...) lll - o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nio for vantajoso para
a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
“Art. 47. Nas licitagBes para a execucdo de obras e servicos, quando for adotada a modalidade de
execucao de empreitada por prego global, a Administragio devera fornecer obrigatoriamente, junto com
o edital, todos os elementos e informagdes necessdrios para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo.

* Art. 72, §22 da Lei Federal 8.666/93:§ 22 As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando:
I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados
em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos 0s seus custos
unitarios;

14

Prefeitura Municipal de Cataldo/GO ~ CNPJ n® 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO

55



PREFEITURA DE i~

CATALA

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

limitar a competicao, tal como prevé a Lei Federal n° 8.666/93, art. 3°, §1°, inciso |, primeira
parte: “I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;"

Por oportuno, convém ressaltar que a descrigao do item que compde o objeto

do certame é de inteira responsabilidade do elaborador do Projeto Basico, eis que essa
assessoria juridica ndo possui conhecimentos para adentrar em aspectos eminentemente

atinentes a area técnica.

Do mesmo modo, as clausulas dispostas na minuta do contrato de servigo
atendem as exigéncias da Lei 8.666/93, em seu artigo 55, eis que o contrato integra
precisamente o Projeto Basico e o instrumento convocatorio, ndo havendo omissées das
regras aqueles que pretendem contratar com a Administragéo Publica Municipal, fazendo
remiss@o expressa aos dispositivos do Projeto Basico e, quanto s previsdes do Edital
pertinentes a fase externa, ademais, claro é o atendimento do Instrumento Convocatério,

porquanto observados os critérios definidos pela Lei 8.666/93¢.

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacBes decorrentes
de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de gue
trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do
convite;

Il - ato de designacéo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite;
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Por fim, deve-se ressaltar que a Administragao Publica, ao efetuar a
publicidade do referido ato convocatorio, esta a ele vinculada, nos termos do art. 41, caput,

da Lei Federal 8.666/93, ndo podendo descumprir as suas normas e condigdes.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO manifesta via do procurador que subscreve, pela APROVAGCAO da minuta do
Edital de Licitagdo e seus anexos trazidos a colagéo para andlise, referente 8 Tomada de
Pregos n° 003/2021, protocolo n° 2021003462, tendo em vista o cumprimento as

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e delibera¢des da Comissdo Julgadora;

V| - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologagao;

VIIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XIl - demais documentos relativos a licitacdo.

Art. 43. Alicitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa & habilitagdo dos concorrentes, e sua
apreciacdo;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas propostas,
desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegagdo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido
o prazo sem interposi¢do de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos
recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
pregos correntes no mercado ou fixados por d6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;
VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologacdo e adjudicagdo do objeto da licitagdo.
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disposicoes da Lei 8.666/93 c/c Lei Complementar n° 123/2006, bem como Instrugéo
Normativa 10/2015 - TCM e 008/2016 — TCM/GO, Instrugéo Normativa 10/2015, a fim de
realizago do processo licitatério objetivando “Contratagéo de empresa Especializada para
rea!izér a execugdo do CENTRO DE ATENDIMENTO MEDICO, que sera construido no
setor Maria Amélia II, conforme condigdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste
Instrumento e seus anexos, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de

Satide.”

ALERTO, desde logo, que “o original do edital devera ser datado, rubricado
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
de licitagéo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao e

fornecimento aos interessados” (art. 40, § 1°, Lei 8.666/93).

Em observancia ao primado da publicidade, ALERTO que o aviso contendo o
resumo da Concorréncia, embora realizado no local da reparti¢do interessada, devera ser
publicado com antecedéncia, no minimo, por uma vez, no Diério Oficial da Unido (se houver
repasse de verba federal envolvido), no Diario Oficial do Estado de Goias, em jornal diario
de grande circulagé@o no Estado e no Municipio, no site oficial do Municipio, bem como
devera ser registrado no site do TCM/GO’, podendo utilizar outros meios de divulgagdo

para ampliar a area de competicao.

DESTACO, por cautela, a regra do artigo 21, §2°, inciso Ill da Lei 8.666/1993,
prevendo prazo minimo de quinze dias a se observar entre a data da publicagdo do

Instrumento Convocatério e a realizag@o da sessao publica da Tomada de Pregos.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade

dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza

7Art. 2°, Instrugfo Normativa 010/2015 do TCM/GO.
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eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer € de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdéo ne
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial € a regularidade dos atos, nao a

aprovagao da assessoria juridica’, ou seja, o gestor & livre no seu poder de deciséo.
E o parecer.

Catalgo (GO) aos, 17 de margo de 2021.

Jodo Pavlo da Oli
Procurador-Chefe Administrativo
OAB/G{ 35.133
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