FREFEITURA DE

f“ CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Concorréncia n® 003/2017 (protocolo n°® 2017032171).

Recorrentes: CONSORCIO CANALI;A(;AO SOBRADO/GAE. Protocolo: 20180089292: JM
TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA. Protocolo 2018009031; ETC EMPREEN-
DIMENTOS E TECNOLOGIA EM CONSTRUCOES LTDA. Protocolo 2018009004; ELMO
ENGENHARIA LTDA. Protocolo 2018009091.

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

| - SINTESE RECURSAL:

Tratam-se de recursos administrativos interpostos face a decisdo administrativa da
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E CONTRATOS do MUNICIPIO DE CATA-
LAO, sob a Presidéncia do sr. Niremberg Anténio Rodrigues Araujo, que decidiu que:

CONSORCIO CANALIZAGAO SOBRADO / GAE nao atende o
Item 19.1.3.4 por ndo apresentar Atestado de Visita Técnica em
nome da licitante, consoércio; ndo atende o ltem 19.1.4.4 por n&o
apresentar Recibo de Prestacdo de Garantia em nome da licitante,
consorcio; ndo comprovou através de Atestados de Capacidade
Técnica de a licitante ja ter executado, a qualquer tempo, os Servi-
cos: 4.1.2 Escavagdo mecéanica de valas (solo com agua), profun-
didade maior que 4,00 m, como se pede no Item 19.1.3.2.a, assim
cOmo Nao cComMprovou 0S Mesmos servicos mencionados, como se
pede no ltem 19.1.3.3.a; o Atestado de Capacidade Técnica forne-
cido pela Saneago — Saneamento de Goias S/A, teve seu objeto
executado por varias empresas, entre elas Elmo Engenharia Ltda,
GAE Construcao e Comércio Ltda e Sobrado Construgao Ltda, am-
bas concorrentes desta licitagdo, porém sem mencionar qual quan-
titativo de cada servigco foi executado pelas mencionadas empre-

sas.

JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUGOES LTDA ndo comprovou
através de Atestados de Capacidade Técnica de a licitante ja ter
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executado, a qualguer tempo, os Servicos: 8.9-9.4 - 9.23 Concreto
Fck=25 MPA - langamento, adensamento e acabamento, como se
pede no Item 19.1.3.2.a, assim como ndo comprovou 0S Mesmos

servicos mencionados, como se pede no Item 19.1.3.3.a.

ETC EMPREENDIMENTOS E TECNOLOGIA EM CONSTRU-
GOES LTDA nao comprovou através de Atestados de Capacidade
Técnica de a licitante ja ter executado, a qualquer tempo, o Servigo:
4.1.2 Escavagdo mecénica de valas (solo com agua), profundidade
maior que 4,00 m, como se pede no ltem 19.1.3.2.a, assim como
ndo comprovou 0s mesmos servicos mencionados, como se pede
no item 19.1.3.3.a, o Atestado de Capacidade Técnico fornecido
pela Prefeitura Municipal de Belém expressa que TODOS os servi-
¢Os encontram — se em execucao, portanto, ndo podendo se consi-
derar como executados; apresentou Declaracao de Capacidade Fi-
nanceira sem o devido reconhecimento de firma da assinatura do
contador, assim como se pede no Item 19.1.4.3.d; ndo apresentou
o Item 18.1.4.4 Recibo de prestagado de garantia de manutengéo da
proposta, emitida Secretaria de Finangas da PREFEITURA DE CA-
TALAO, emitido até o segundo dia dtil antes da data de entrega da
proposta.

ELMO ENGENHARIA LTDA nZo comprovou através de Atestados
de Capacidade Técnica de a licitante ja ter executado, a qualquer
tempo, o Servico: 5.12 Execugéo de passeio (calgada) ou piso de
concreto com concreto moldado in loco, usinado, espessura 10 cm,
armado, como se pede no Item 19.1.3.2.a, assim como nao com-
provou 0s mesmos servicos mencionados, como se pede no ltem
19.1.3.3.a; o Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Sa-
neago — Saneamento de Goias S/A, teve seu objeto executado por
varias empresas, entre elas EImo Engenharia Ltda, GAE Constru-
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¢ao e Comeércio Ltda e Sobrado Construcdo Ltda, ambas concor-
rentes desta licitagao, porém sem mencionar qual quantitativo de

cada servico foi executado pelas mencionadas empresas.

Apbs a publicagdo da decisdo supramencionada, as licitantes CONSORCIO CANA-
LIZACAO SOBRADO/GAE (Protocolo: 2018008992); JM TERRAPLANAGEM E CONS-
TRUCOES LTDA (Protocolo 2018009031); ETC EMPREENDIMENTOS E TECNOLOGIA
EM CONSTRUCOES LTDA (Protocolo 2018009004) interpuseram os respectivos recursos
administrativos em 21/03/2018. Ja a licitante ELMO ENGENHARIA LTDA, realizou o pro-
tocolo 2018009091 em 22/03/2018.

Ato continuo, em 23/03/2018, o presidente da CPL notificou as demais licitantes,
via endereco eletrénico, para apresentarem contrarrazées aos recursos mencionados
acima, sendo que apenas a licitante JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA
apresentou impugnacgao em face do recurso administrativo do CONSORCIO SOBRADO
GAE.

E a breve sintese. DECIDO.
Il - FUNDAMENTOS:

De inicio, & preciso ressaltar que a publicacdo do julgamento da documentagéo de
habilitagdo ocorreu em 14/03/2018 (quarta-feira), por meio da exteriorizagcao no placar do

prédio da prefeitura, no site oficial do Municipio, no Diario Oficial do Estado de Goias n°
22.768, no Diario Oficial da Unido n° 50, no Diario do Estado (jornal de grande circulacao
no Estado), motivo pelo qual as licitantes tinham até o dia 21/03/2018 (quarta-feira) para

apresentarem suas razoes recursais.

Desta feita, apenas os recursos interpostos pelas licitantes CONSORCIO CANALI-
ZACAO SOBRADOQ/GAE (Protocolo: 2018008992); JM TERRAPLANAGEM E CONSTRU-
COES LTDA (Protocolo 2018009031); ETC EMPREENDIMENTOS E TECNOLOGIA EM
CONSTRUCOES LTDA (Protocolo 2018009004) devem ser recebidos, eis que préprios e

tempestivos.

Por conseguinte, o recurso administrativo da licitante ELMO ENGENHARIA LTDA,
Protocolo 2018009091, ndo sera recebido em razdo de sua intempestividade, eis que

protocolado em 22/03/2018. )
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Quanto ao recurso da licitante CONSORCIO CANALIZACAO SOBRADO/GAE:

Assiste razao a recorrente quanto aos argumentos sobre o cumprimento da exigén-
cia do atestado de visita técnica emitido em nome da SOBRADO CONSTRUCAO LTDA,
CNPJ 01.419.308/0001-39, e ndo em nome do CONSORCIO CANALIZACAO SO-
BRADO/GAE, tendo em vista que a Sobrado é a empresa lider no referido consoércio.

O idéntico entendimento aplica-se ao cumprimento da 19.1.4.4, tendo em vista que
o seguro-garantia foi efetuado em nome da empresa SOBRADO CONSTRUCAO LTDA.,
gue € a empresa lider. Ademais, por auséncia de personalidade juridica do consoércio, que

possui apenas uma promessa futura de sua constituicdo, € que podera contrair obrigaces.

Todavia, o recurso administrativo do Consoércio n&o logrou a comprovacéo da qua-
lificacao técnico-operacional (clausula 19.1.3.2), especificamente em relagéo a comprova-
¢ao de no minimo 30.886,04m? para o servi¢o de “Escavagdo mecénica de valas (solo com
agua), profundidade maior que 4,00 m.”

Isso porque nas certiddes de acervo técnico n® 1.759/2013; n°® 412/2010 e n°
527/2010, nao consta na descricao do servigo a técnica de escavagao de vala em solo com
agua, mas tdo somente em “barro-lama’, sem que se tenha pormenorizada a profundidade

maior que 4,00m.

Ademais, o TCU, no acérddo 2299/2007-PLENARIO, Rel. Min. Augusto Nardes, ja
entendeu que para o atendimento ao interesse publico, cada empresa deve comprovar o
qgue efetivamente executou, para possibilitar a verificagao nos atestados de obras execu-

tadas em consércio as quantidades executadas por cada empresa consorciada.

No mesmo sentido, “deveras, nao seria verossimil que uma emrpesa, portadora de
atestado que comprovasse sua aptidao para empreendimentos de determinado porte,
fosse dividida em varias outras e todas elas apresentassem a mesma aptidao da estrutura
original. A vingar tal pensamento, o processo de cisdo empresarial poderia ser usado facil-
mente como mecanismo para fraudar licitagdes, na medida em que serviria como instru-
mento de “multiplicacdo” de atestados. A seguranc¢a da contratagdo, valor protegido pela
lei de licitagdes por intermédio da exigéncia de atestados de capacidade técnica, seria fa-
cilmente contornada com a pura e simples operacao de cisdo de empresa detentora de
atestados, que poderia dar origem a sem numero de outras empresas que, pela formula
cogitada, formalmente atenderiam & exigéncia.” (UNDFELD, Carlos Ari: CAMARA, Jacintho
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Arruda; SOUZA, Rodrigo Pagani de. Os atestados técnicos na licitagdo e o problema da
cisdo de empresas. Revista brasileira de direito publico, Belo Horizonte, v. 2, n. 4, jan. 2004.
Disponivel em: http://bdjur.stj.jus.br//xmlui/handle/2011/31824)

Sobre o recurso da licitante JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA:

Analisando a Certiddo de Acervo Técnico n® 1.368/2009-CREA-GO, a recorrente
comprovou que em servico de “edificacoes, terraplanagem, pavimentagao asfaltica, drena-
gem de aguas pluviais, obras de arte com'p!ementares e especiais, urbanizagdo, sanea-
mento e iluminagao”, realizado em favor da Agropecuaria Rancho Estrela Ltda, foram exe-

cutados 1.412,22m? de “concreto estrutural —Fck=30 Mpa".

Além disso, na Certidao de Acervo Técnico com Atestado n°® 130079/2016, emitida
pela CREA-PA, tendo como profissional o engenheiro civil Geraldo de Alencar Silva Junior,
consta a descricdo da realizacdo do servico de concreto estrutural FCK=25,0MPA. O
mesmo se vislumbra por meio da analise da Certiddo de Acervo Técnico 985/2007, indi-

cando como responsavel técnico o engenheiro Eduardo Henrique de Lara Brito.

Sobre o recurso da licitante ETC EMPREENDIMENTOS E TECNOLOGIA EM
CONSTRUCOES LTDA:

Coaduno do entendimento da CPL para " considerar improcedente as argumenta-
cOes trazidas pela impugnante seguindo orientagdo ementada no acoérdao n°® 557/2010-
TCU-Plenario, proferida pelo Tribunal de Contas da Unido no julgamento do TC
013.864/2009-2."

Com isso, a exigéncia de garantia para participagao no certame & compativel com
a necessidade de assegurar a consisténcia das propostas e, sobretudo, por estar sendo
utilizado em uma licitagcdo de grande porte, na modalidade concorréncia, além de ter ex-

pressamente previsto no inciso lll do art. 31 da Lei no 8.666/1993.
Ill - CONCLUSAO:

Ante o exposto e ao que mais dos autos consta, nos termos dos artigos 41 e 109
da Lei 8.666/93, DECIDO pelo:

a) N&o recebimento do recurso administrativo da licitante ELMO ENGENHA-
RIA LTDA, Protocolo 2018009091 em razao de sua intempestividade, eis
que protocolado em 22/03/2018,;

5 ) .
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b) Pelo recebimento e desprovimento do recurso administrativo ETC EMPRE-
ENDIMENTOS E TECNOLOGIA EM CONSTRUCOES LTDA. Protocolo
2018009004, diante do descumprimento de exigéncia condizente a qualifi-
cagao econdémico-financeira;

c) Pelo recebimento e provimento do recurso administrativo da licitante JM
TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA. Protocolo 2018009031,
considerando-a habilitada;

d) Pelo recebimento e provimento parcial do recurso administrativo do CON-
SORCIO CANALIZACAO SOBRADO/GAE. Protocolo: 2018008992, consi-

derando-o, todavia, inabilitado;

Via de consequéncia, determin6 que a presente decisdo seja exteriorizada nos
meios de comunicagao disponiveis, a fim de dar publicidade exigida em lei.

Em seguida, que seja dado prosseguimento ao presente procedimento licitatério.
Catalao-GO, 09 de abril de 20&'—3.

NARDO MARTI

Secretario icipal de Obras
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