*CATALAO

Fldnde e sonha et Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 2.481/2.021 - L.C.
RECURSO ADMINISTRATIVO

Orgéo Responsavel: Fundacdo Cultural Maria das Dores Campos — F.CMD.C.

Referéncia: Licitacdo na modalidade Tomada de Pregos n° 018/2021.

Protocolo n°: 2021028082.

Recorrente: Focco Engenharia e Consultoria Eireli.

CPF/CNPJIMF Recorrente: 07.020.582/0001-17.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - TOMADA DE
PREGOS 018/2021 - “CONTRATAGAOQ DE SERVIGOS PARA
CONTINUAGAO DA REFORMA, RESTAURAGAO E
ADEQUACAO DA SEDE DA FUNDAGAO CULTURAL MARIA
DAS DORES CAMPOS” - RECURSO CONTRA ATO QUE
HABILITOU E CLASSIFICOU EMPRESA - REQUISITOS
CONTIDOS NO EDITAL - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO - LEI FEDERAL 8.666, de 1993.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagbes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n® 2021028082, que trata sobre licitagdo na modalidade
Tomada de Pregos, autuado sob n° 018/2.021.

Anexo ao mesmo constou a pega de Recurso Administrativo apresentada via
e-mail (Focco Engenharia e Consultoria Eireli), recebido em 04 de novembro de 2.021 as
16:07 horas.

Referida petic@o foi apresentada por Focco Engenharia e Consultoria Eireli
(CNPJ n° 07.020.582/0001-17), que argumenta em apertada sintese que a licitante
Recorrente cumpriu todos os requisitos contidos no certame e foi julgada devidamente

habilitada, sendo também habilitada a empresa Construtora Primarco Ltda.
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Alega ainda, que ndo havendo recursos, a recorrente tomou conhecimento do

julgamento das propostas sem ser cientificada, convocada para tal ato administrativo.

Argumenta que a cientificag&o/convocagao da sesséo publica de abertura dos
precos deveria ser enviada por meio idoneo a empresa recorrente (Correios, E-mail,
WhatsApp).

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja o certame anulado imediatamente, sob pena de se evidenciar, em apuragao criminal,

fraude ao certame.

Ressalta-se que exaurido o prazo para apresentagéo de Contrarrazdes, sem

manifestacéo da parte interessada.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto & natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculizem o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagéo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de andlise quanto & conformidade dos atos praticados

durante o processo com as disposigdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o condao de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteudo € que a Secretaria Municipal avaliara a extens&o e gravidade de eventuais

defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislacdo e, assim assessorado,
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bem defina o foco da Administrag&o, quer pela continuidade do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, necessario ressaltar em que pese a atual fase processual, tendo
esta Procuradoria inclusive emitido o Parecer Conclusivo N.° 2.375/2.021 - L.C., em 05 de
novembro de 2.021, que o Recurso Administrativo em analise fora enviado via e-mail aos
04 de novembro de 2.021, todavia, por equivoco da Comiss&o Permanente de Licitagdes,
o mesmo nao fora anexado aos autos naquele momento, somente vindo a integrar os autos
no dia 12 de novembro de 2.021, motivo pelo qual o Recurso ndo fora apreciado em
momento oportuno.

Sendo assim, do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso
Administrativo apresentado é cabivel e tempestivo. Isso porque, o item 22 e seguintes do
Edital, bem como a legislagéo de regéncia assim admite, nos termos do artigo 109 da Lei
Federal N.° 8.666/93, que detém a seguinte redagao:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do

ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagédo ou inabilitagéo do licitante,
b) julgamento das propostas,

¢) anulagdo ou revogacgdo da licitagdo;
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d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua

alteragéo ou cancelamento,

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta

Lei;

f) aplicagéo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de

multa;

Il - representagéo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagéo da
deciséo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que

néo caiba recurso hierarquico;

1l - pedido de reconsideragéao, de decis&o de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do
§ 40 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimag&o
do ato.

§ 12 A intimag&o dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso Ill, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes 0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta aos

interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo

tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
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motivadamente e presentes razoes de interesse publico, atribuir ao

recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3o Interposto, 0 recurso sera comunicado aos demais licitantes,

que poderéo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 42 O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,

contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

()

O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente fora recepcionado,
como relatado, no dia 04 de novembro de 2.021. Portanto, dentro do prazo estabelecido

para o respectivo fim, haja vista que a decisdo atacada foi proferida no dia 27/10/2.021.

2.3. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DO RECURSO:

Inobstante as digressdes tragadas no topico precedente, com o fito de se
garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditorio, bem como aos
critérios de transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragao Publica local,
e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatorio a que alude o artigo 3°da

LLC', passamos a analisar as razdes do recurso apresentado.

* Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Para tanto, partimos do pressuposto de que a Administragao, tal como
preconiza o artigo 41 da LLC “ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada’.

Questiona a Recorrente Focco Engenharia e Consultoria Eireli (CNPJ n°
07.020.582/0001-17), em apertada sintese que a licitante Recorrente cumpriu todos os
requisitos contidos no certame e foi julgada devidamente habilitada, sendo também

habilitada a empresa Construtora Primarco Ltda.

Alega ainda, que ndo havendo recursos, a recorrente tomou conhecimento do

julgamento das propostas sem ser cientificada, convocada para tal ato administrativo.

Argumenta que a cientificaggo/convocagéo da sess&o publica de abertura dos
pregos deveria ser enviada por meio idéneo a empresa recorrente (Correios, E-malil,
WhatsApp).

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja o certame anulado imediatamente, sob pena de se evidenciar, em apurag&o criminal,

fraude ao certame.

A extensdo do presente, cabe frisar, & vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto da contratagdo, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que € adquirido /afu sensu, ao

fim precipuo de alcangar o interesse da Administragao Publica.

N&o obstante a isso, analisando detidamente as razbes do Recurso,

compreendo ndo assistir razdo a Recorrente, notadamente quanto aos questionamentos

levantados.
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Primeiro, cabe frisar que a Licitante, ao apresentar-se para o certame, admite
as regras previstas no Instrumento Convocatorio para todos os fins e efeitos. Eis, no ponto,
o item 24.4 do Edital:

24.4. A participagéo na licitagéo implica plena aceitagéo, por parte
do licitante, das condigbes estabelecidas neste instrumento
convocatorio e seus Anexos, bem como da obrigatoriedade do

cumprimento das disposigdes nele contidas.
Desta feita, ndo se mostra crivel a resisténcia da Recorrente quanto ao caso.

Isso porque, conforme se depreende dos autos em epigrafe, o Edital prevé que
a intimagdo para convocagéo para sessdo ou a divulgagao de resultados seré realizada
por meio de publicagdo na imprensa oficial, salvo se presentes os prepostos dos licitantes
no ato plblico em que foi adotada a deciséo, caso em que a intimag&o sera feita por
comunicag&o direta aos interessados e lavrada em ata, nos termos conforme segue abaixo.
In Verbis.

“11.7. Nao sendo necessaria a suspensao da reuniao para analise
da documentagdo ou realizagdo de diligéncias ou consultas, a
Comissdo decidira sobre a habilitagdo de cada licitante. Se,
eventualmente, surgirem duvidas que ndo possam ser dirimidas de
imediato, estas serdo consignadas em ata e a conclusdo da
habilitagéo dar-se-a em sesséo convocada previamente, mediante

oficio ou publicagdo nos 6rgaos oficiais.

(i)

13.26. A intimagao do resulftado final do julgamento das propostas

sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo se
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presentes os prepostos dos licitantes no ato publico em que foi
adotada a decisdo, caso em que a intimagdo sera feita por

comunicagao direta aos interessados e lavrada em ata.

13.27. O resultado do certame sera divulgado no site oficial do

Municipio e no placar de avisos do prédio da prefeitura.”

Nesse sentido, conforme consta dos autos, na Sessdo de Abertura e
Julgamento do dia 07 de outubro de 2.021, o Presidente da Comissao Permanente de
Licitagao decidiu suspender a sessdo para efetuar diligéncias nas documentagdes de
habilitagdo apresentadas, concluindo a habilitagéo conforme Decis@o de Julgamento de
Habilitagdo, na data de 18 de outubro de 2.021, que restou devidamente publicada no site
oficial do Municipio, em integral conformidade com os itens 11.7, 13.26 e 13.27 do

Instrumento Convocatorio.

Ato continuo, e, apds decorrido o prazo recursal, ndo havendo interposicéo de
recursos administrativos, o Aviso de Convocagdo para Abertura e Julgamento de
Propostas de Pregos para as proponentes habilitadas Construtora Primarco Ltda. e Focco
Engenharia e Consultoria Eireli, e de demais interessados, restou devidamente publicado

no site oficial do Municipio.

Em seguida, no dia 27 de outubro de 2.021, realizada a Sessao de Abertura e
Julgamento de Propostas de Pregos, apOs vistas e apreciagdo, pelos membros da
Comissao, do contetdo dos envelopes, foi realizada a leitura dos pregos ofertados, e apos
andlise e rubrica das propostas apresentadas pelas licitantes habilitadas, verificado a
conformidade e aceitabilidade das propostas, sendo consideradas validas, e em face do
valor maximo estimado para a contratag@o a Comissao Permanente de Licitagao declarou
como vencedora do certame a licitante que apresentou melhor proposta valida, portanto,

vantajosa para 0 municipio.

8

Prefeitura Municipal de Catalfio/GO ~ CNPJ n® 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Catalao/GO



PREFEITURA DE -~

"CATALA

Cidade que sonha e faz,

Procuradoria Geral do Municipio

Frisa que a intimag&o do resultado final do julgamento das propostas foi feita

mediante publicagao na imprensa oficial.

Sendo assim, a Comissdo Permanente de Licitagdo cumpriu com as

exigéncias previstas no Edital quanto a publicidade de todos 0s atos.

Cumpre asseverar ainda, que as 02 (duas) empresas licitantes interessadas
restaram devidamente habilitadas por terem apresentado na integra e na forma do edital

toda a documentagao exigida no Instrumento Convocatorio.

Além disso, devidamente publicada a Decisao que habilitou as participantes
mediante publicagdo na imprensa oficial, decorrido o prazo recursal sem interposi¢éo de
recursos administrativos e apos a Convocagao para Abertura e Julgamento de Propostas
de Precos para as proponentes habilitadas Construtora Primarco Ltda. e Focco Engenharia
e Consultoria Eireli, e de demais interessados, a Comissdo Permanente de Licitag@o
declarou como vencedora do certame a licitante que apresentou melhor proposta valida,

portanto, vantajosa para 0 municipio.

Diante disso, ndo ha que se falar em prejuizo processual para qualquer das
partes interessadas ou para a Administragdo Piblica Municipal, seja na fase de habilitagao
por ter restado habilitadas todas as participantes, seja na fase de propostas de pregos,
haja vista que aberto os envelopes apresentados pelas licitantes e declarada vencedora a
empresa licitante que apresentou a proposta de menor prego global, dessa forma a mais
vantajosa para a municipalidade.

Outrossim, por se tratarem ambas as participantes de empresas de pequeno
porte, ndo ha que se falar em aplicagao de tratamento diferenciado favorecido estabelecido

na Lei Complementar n® 123/2006 como critério de desempate, devendo manter vencedora
a melhor proposta vélida, portanto mais vantajosa. Senao vejamos:
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Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e

empresas de pequeno porte.  (Vide Lei n°® 14.133, de 2021

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagbes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores

a proposta mais bem classificada.

§ 2e Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido
no § 12 deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao

melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,

ocorrendo o empate, proceder-se-a da sequinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagdo em que sera

adjudicado em seu favor o objeto licitado,

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na

hipétese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na

ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

lll - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontfrem

nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
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Complementar, seré realizado sorteio entre elas para que se

identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 12 Na hipétese da néo-contratagdo nos termos previstos no caput
deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta

originalmente vencedora do certame.

§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicara ) quando a
melhor oferta inicial _ndo tiver sido apresentada por

microempresa ou empresa de pequeno porte.

Desta forma, ndo ha que se cogitar sequer de prejuizo, dada a inexisténcia de
obrigatoriedade de participagéo dos licitantes na Sess&o Publica, embora devidamente

publicada a convocag&o no sitio eletrénico do Municipio.

Sendo assim, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a Administracéo e os Administrados devem cumprir as regras estabelecidas
no Edital, com base nos arts. 3°, 41 55, Xl da Lei 8.666/93.

Dessa forma, demonstrado o cumprimento integral das exigéncias constantes
do Edital e a inexisténcia de qualquer prejuizo as licitantes em raz&o de suas auséncias na
Sessdo Publica, mesmo diante de publicagdo oficial prévia com designacao de data a
tanto, orienta-se essa Procuradoria pelo conhecimento do Recurso Administrativo em
exame, por ter sido 0 mesmo apresentado dentro do prazo legal, todavia, pelo seu Total

Desprovimento, nos moldes acima expostos.

3. CONCLUSAO
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De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catals0/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO do
Recurso Administrativo apresentado e seu TOTAL DESPROVIMENTO, pela manutengao
da decisio que declarou vencedora a licitante Construtora Primarco Ltda. (CNPJ n°
20.991.500/0001-40), por ter atendido as exigéncias contidas no Edital que rege a Tomada

de Pregos n° 018/2.021, nos moldes do acima exposto.

ORIENTO, todavia, tendo em vista que o Recurso Administrativo em analise
fora enviado via e-mail aos 04 de novembro de 2.021, e, por equivoco da Comissao
Permanente de Licitagdes, o mesmo ndo fora anexado aos autos naquele momento,
somente vindo a integrar os autos no dia 12 de novembro de 2.021, motivo pelo qual o
Recurso néo fora apreciado em momento oportuno, QUE SEJA O FEITO CHAMADO A

ORDEM, para fazer constar a inser¢gdo do presente Recurso Administrativo em ato

continuo a Ata de Sessdo de Abertura e Julgamento de Proposta de Pregos, bem como
seguido da analise e julgamento do Recurso supra, e, por fim, que sejam todos os atos
posteriores a data de interposigao do recurso declarados nulos, para que surtam seus

efeitos processuais.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito & Comissdo

Permanente de Licitagdo, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao
processo de acordo com a praxe local.

E o parecer. S.M.J.

Cataldo (GO) aos, 16 de novembro de 2.021.

LU W
Jodo Pa\ﬂgctz‘e
Procurador-Chefe JAdministrativo
OAB/IGO/35.133
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