FREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO Ne, 491/2021 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Salde de CatalZo.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n° 003/2021.
Protocolo n® 2021003462,

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO CONCLUSIVO -
TOMADA DE PRECOS 003/2021 - “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR A EXECUGAO
DO CENTRO DE ATENDIMENTO MEDICO, QUE SERA
CONSTRUIDO NO SETOR MARIA AMELIA II' -~ RECURSO
CONTRA O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO - LE| FEDERAL 8.666, DE 1993,
ART. 38, INCISO VI - INSTRUCAO NORMATIVA No
010/2015, ART. 3°, INCISO XV!I.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagées e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
processo administrativo de n°® 2021003462, que trata sobre licitagdo na modalidade
Tomada de Pregos, autuado sob n® 003/2021.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Salde de Cataléo, cujo objeto é a “Contratagdo de empresa
Especializada para realizar a execugao do CENTRO DE ATENDIMENTO MEDICO, que

sera construido no setor Maria Amélia I, conforme condigbes, quantitativos e exigéncias
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estabelecidas neste Instrumento e seus anexos, em atendimento as necessidades da

Secretaria Municipal de Saude.”

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria
Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da
conformidade da minuta da Tomada de Pregos e seus anexos, exarando consideracdes
sobre referida fase, consoante se tem do Parecer Juridico n® 185/2021/L.C., dado em 17

de margo de 2021.

Em 22 de margo de 2021, a Tomada de Pregos e seus anexos tornaram-se
publicos para a finalidade do processo junto ao mural fisico da sede da licitante e em seu
sitio eletrdnico, bem como no Diério Oficial do Estado de Goias N.° 23.516, protocolo n.°
222677, Jornal Diério do Estado (grande circulago).

Aos 08 de abril de 2021 foi realizada sess&o plblica de abertura de habilitagdo,

oportunidade em que houve o comparecimento de 06 (seis) empresas interessadas, quais
sejam:

EMPRESA CNPJIMF REPRESENTANTE

F Oliveira Rocha
29.992.157/0001-22

Engenharia-ME. Carolina Assis Rodrigues
MK E ' : .

ngenharia e 08.681.151/0001-64 Joeli Menelik da Costa
Construgdes Ltda. Junior

Seicon Incorporagéo e

21.346.035/0001-57 Paola Morgana Aires
Construtora Ltda. Siqueira Torres
Coliseu Construtora Eireli 05.209.346/0001-18 Lucas Vasconcelos de
Lucena
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Construtora Primarco Ltda. 20.991.500/0001-40 Alexandre Valladares
Teixeira
Valle Construtora 18.237.428/0001-18

Apos a abertura dos envelopes os licitantes rubricaram e analisaram toda a

documentag&o apresentada pelas empresas.

Ressalta-se que a empresa licitante Valle Construtora, protocolou para
participagdo o Envelope “1" Habilitago através do n® de protocolo 2021008772, e
Envelope "2" Proposta através do n° de protocolo 2021008773, ambos datados de 07 de
abril de 2021.

Todavia, conforme se extrai da Ata da Sesséo de Habilitagéo, o Presidente da
CPL procedeu a abertura do envelope nomeado ENVELOPE “1” HABILITACAO, da
empresa Valle Construtora, sendo constatado que dentro deste havia a Proposta
Comercial. Sendo assim, a empresa Valle Construtora nao foi credenciada a participagéo
do certame por nao apresentar os documentos de Habilitagéo, uma vez que o Envelope
nomeado como ENVELOPE “2" PROPOSTA permaneceu lacrado, rubricado em seus
fechos por todos os presentes, assim como todos os envelopes de Propostas de Pregos
das Proponentes.

Em seguida o Presidente da Comiss&o Permanente de Licitag&o decidiu por
habilitar as empresas participantes: Coliseu Construtora Eireli; e Construtora Primarco
Ltda; e inabilitar as empresas participantes: F Oliveira Rocha Engenharia-ME; MK
Engenharia e Construgdes Ltda; e Seicon Incorporagéo e Construtora Ltda., apresentando
suas razoes e abrindo o prazo legal para que todas apresentassem recurso/razdes contra
decis&o do llustre Presidente.

A empresa MK Engenharia e Construgdes Ltda. manifestou espontaneamente

desisténcia dos direitos de interposicao de recursos e prazos recursais.
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As empresas F Oliveira Rocha Engenharia-ME; e Construtora Primarco Ltda.

manifestaram interesse de interposigéo de recursos.

Ato continuo, as empresas licitantes F Oliveira Rocha Engenharia-ME; Seicon
Incorporagd@o e Construtora Ltda; e Coliseu Construtora Eireli. Apresentaram Recursos
Administrativos via protocolo administrativo n® 2021009124 (F Oliveira Rocha Engenharia-
ME), autuado em 12 de abril de 2021, &s 09:33 horas, via e-mail (Seicon Incorporagao e
Construtora Ltda.), recebido em 14 de abril de 2021, as 10:59 horas; e via e-mail (Coliseu
Construtora Eireli), recebido em 14 de abril de 2021, as 18:05 horas.

Em seguida, a empresa licitante Construtora Primarco Ltda. apresentou
Contrarrazées ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Coliseu Construtora
Eireli, via e-mail, recebido em 23 de abril de 2021, as 14:38 horas.

Nesse ponto, importante ressaltar, que as empresas retro mencionadas, foram

as Unicas licitantes que protocolaram as Razées Recursais, e Contrarrazées aos Recursos.

Diante disso, adveio por remessa a este Orgéo Consultivo a integra do feito,
para que se fizesse a presente analise quanto ao julgamento dos referidos Recursos
Administrativos, oportunidade em que esta Procuradoria Juridica, via de um de seus
componentes habilitados, emitiu parecer consultivo, orientando pelo CONHECIMENTO
dos Recursos Administrativos apresentados e seu PARCIAL PROVIMENTO, nos moldes
do Parecer Juridico n.° 449/2021-L.C. de 26 de abril de 2021.

Frisa que esta Procuradoria Juridica, orientou naquela oportunidade pela
reforma da Decisao da Comissdo Permanente de Licitag&o, no Julgamento da Habilitagao,
emitida em 08 de abril de 2021, na Tomada de Pregos 003/2021, apenas e relagéo &
inabilitagéo da Recorrente F Oliveira Rocha Engenharia-ME. (CNPJ: 29.992.157/0001-22),

para considera-la habilitada, mantendo o restante da Decisao, inalterada, nos moldes do
Parecer Juridico.
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Aos 27 de abril de 2021, a Secretaria Municipal de Salde, por meio do
Secretario Municipal, Sr. Velomar Gongalves Rios, proferiu Decisdo em Recurso, pelo
conhecimento dos Recursos Administrativos apresentados e Provimento apenas ao
Recurso Administrativo apresentado pela licitante F Oliveira Rocha Engenharia-ME, para
reformando a decisdo de sua inabilitagdo, passando a considerar como habilitada a
participar da fase de abertura das Propostas de Pregos, todavia, dando total desprovimento
aos demais Recursos Administrativos, para manter a deciséo proferida pela Comissao
Permanente de Licitagdo, nomeada através do Decreto Municipal n® 040, de 04 de janeiro
de 2021.

Aos 27 de abril de 2021, a Comissdo Permanente de Licitagao publicou a
Convocagéo das proponentes declaradas habilitadas no presente certame, sendo elas:
Coliseu Construtora Eireli; Construtora Primarco Ltda; e F Oliveira Rocha Engenharia -
ME., e demais interessados, para sessao publica de Abertura e Julgamento de Proposta
de Pregos, a realizar-se dia 30 de abril de 2021.

Em 30 de abril de 2021, foi realizada sess&o publica de abertura e julgamento
de propostas de pregos, oportunidade em que houve o comparecimento das 03 (trés)
proponentes declaradas habilitadas no presente certame, sendo elas: Coliseu
Construtora Eireli; Construtora Primarco Ltda; e F Oliveira Rocha Engenharia - ME.

Ressalta-se que apos analise e rubrica das propostas apresentadas pelas
licitantes habilitadas, verificado a conformidade e aceitabilidade das propostas, sendo
consideradas validas.

Diante disso, a Comiss&o Permanente de Licitagdo procedeu, entdo, com a
consolidagéo da empresa vencedora, de acordo com o modo de adjudicagao estabelecido

no Instrumento Convocatério.
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Conforme se extrai da Ata de Sess&o de Abertura e Julgamento de Propostas
de Pregos, o representante da empresa F Oliveira Rocha Engenharia ME, manifestou
interesse na interposicdo de recurso, fundamentado pelo direito de fazer uso da
prerrogativa do Art. 48, § 3° da Lei Complementar 123/2006, por se tratar de micro empresa
sediada no municipio de Cataldo, e ter ofertado proposta compreendida dentro do limite de

10% (dez por cento) do melhor prego valido.

Em seguida a empresa F Oliveira Rocha Engenharia ME apresentou suas
Razdes de Recurso Administrativo, via e-mail, sendo o mesmo recebido em 04 de maio de
2021, as 16:54 horas.

Para mais, a empresa licitante declarada vencedora do presente certame,
* Coliseu Construtora Eireli. apresentou Contrarrazoes ao Recurso Administrativo interposto
pela empresa F Oliveira Rocha Engenharia ME, via e-mail, recebido em 11 de maio de
2021, as 22:38 horas.

Ap0s, adveio por remessa a este Orgao Consultivo a integra do feito, para que
se fizesse a presente analise quanto & legalidade dos atos até entdo praticados, para
posterior adjudicagéo e homologag&o do certame.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto & natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagées aqui destacadas, que impegam ou eventualmente
obstaculize o regular sequenciamento do feito.
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Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de andlise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposi¢des legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui o condo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contelido é que o Gestor avaliara a extensdo e gravidade de eventuais defeitos do
processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado, bem defina
o foco da Administrag&o, quer pela homologagdo do certame, quer por outra medida que

0 torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente € vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito 4 tecnicidade
do objeto da contratagéo, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e

conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao fim precipuo de alcangar

0 interesse da Administragéo Piblica.

Quanto ao ponto, necesséria a reprodugéo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente as
disposigdes do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizag&o respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
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Por assimetria legal, o mesmo se tem por exigéncia a orientagéo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugéo
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagéo deverdo
conter, no que couber:

[]
VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou
inexigibilidade;
Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos a) instrucao e formagéo do processo administrativo; b) motivacéo da pretensa
contrata¢ao; c) regularidade do procedimento; d) adequagéo do contetido do Edital e seus

anexos. Nesse enfoque, tecidas tais considerages, passamos & analise do processo
epigrafado.

2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO UTILIZADA:
O feito fora autuado na modalidade Tomada de Pregos pela Comissdo de
Licitagao.

A Tomada de Pregos &, nos termos da legislag&o que a regula (Lei Federal n°
8.666/1993"), modalidade de licitagéo destinada a interessados no ramo da contratag&o,
previamente cadastrados.

*Art. 22. Sdo modalidades de licitaco:

[...]

Il - tomada de pregos;

[]
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O entendimento e definigdo do TCU - Tribunal de Contas da Unigo, afirmando

a viabilidade da licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, é o seguinte:

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitagao, devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condioes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento
das propostas, que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo
exigidos no edital. (Brasil. Tribunal de Contas da Unigo. Licitagdes e contratos:
orientagOes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de Contas da Unio. - 4. ed.
rev,, atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado

Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicagges, 2010).

O exercicio da analise da conformidade legal do processo administrativo, sob
0 ponto de vista do direito positivo aplicado ao caso em tela, fica restrito, portanto, na Lei
Complementar n° 123/06 em consonancia com as disposicoes da Lei 8.666/93 e com as
normas da Constituicdo da Republica que Ihes d3o fundamento de validade, acrescido da

regulamentag@o advinda da Instrugdo Normativa 10/2015 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias — TCM/GO.

Em detida analise do feito, ja se observa ter 0 mesmo adequado quanto a
modalidade de licitagéo utilizada, na medida em que o objeto de contratagdo esta a se
enquadrar ao permissivo legal.

2.3. DA FORMAGAO DO PROCESSO LICITATORIO:
2.3.1 - FASE INTERNA:

Em anélise aos autos da Tomada de Pregos em referéncia, verifico a presenca
clara dos atos que compéem a fase interna do procedimento, tendo sido previstos todos

§ 22 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior 3 data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo.
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os elementos necessarios quanto a tal momento, a teor do que ja abordado pelo Parecer
Juridico n® 185/2021/L.C., dado em 17 de margo de 2021.

Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatério, a conclusdo
- ndo se mostra divergente, como ja elucidado no supracitado Parecer Juridico n°
185/2021/L.C., dado em 17 de margo de 2021.

Convém elucidar, a esta altura, a retido quanto & justificativa da contratagao,
em que restaram satisfeitas as exigéncias pertinentes a demonstracéo da necessidade da

Administragéo, correlacionada com o objeto licitado.

Bem instruido o feito neste ponto, a demonstrar o cumprimento dos requisitos
dispostos nos art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93 e art. 2°, caput, e paragrafo Gnico, inciso
VII, da Lei n° 9.784/99.

Ademais, objetivamente definido o foco da contratagao, guardando pertinéncia

com os diplomas legais acima mencionados, obedecendo também a IN 10/2015 —
TCM/GO.

Além disso, o Instrumento Convocatério prevé o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, por expressa
permisséo da Lei Complementar n® 123/2006, tendo sido respeitadas todas as condigdes
e critérios de desempate em tais circunstancias:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentagéo exigida para efeito de comprovagéo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

§1eHavendo alguma restricio na comprovagao da regularidade fiscal e

trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial

correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do

certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica,
10
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para regularizagdo da documentag&o, para pagamento ou parcelamento do
debito e para emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito

de certid@o negativa.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo

0 empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora

do certame, situag&o em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - n&o ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipdtese dos §§ 1° e 2° do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do
mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, ser4 realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.

§ 1° Na hipétese da nao-contratagéo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial
na&o tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregéo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada ser4 convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de § (cinco) minutos apés o encerramento dos lances, sob pena de
preclusao.

Nao obstante a previséo legal acima, o responsavel pela elaboragéo do Projeto

Basico destaca no topico 2.1 que o tratamento diferenciado e simplificado as
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microempresas e empresas de pequeno porte ndo sera aplicado em razéo do manifesto
prejuizo ao Poder Publico, bem como pela inviabilidade técnica de execugao fracionada.
Logo, a possibilidade do afastamento desse beneficio & assegurado pela referia LC
123/2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragédo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado:
Satisfeitos, quanto as preferéncias ditadas pela Lei Complementar 123/20086,
também ao disposto na Instrugdo Normativa n® 08/2016 — TCM/GO.

Desta forma, portanto, restando satisfeitas as obrigagdes de Lei quanto aos
elementos essenciais do processo em sua formagéo — fase preparatoria, inexiste bice na
fase interna que impeca a conclusao do feito.

2.3.2 - FASE EXTERNA:

Iniciada? a fase externa da Tomada de Pregos epigrafada com a divulgagao do
Instrumento Convocatério e seus componentes anexos em 22 de margo de 2021, junto ao
Diario Oficial do Estado de Goias N.° 23.516, protocolo n.° 222677, Jornal Diario do Estado

’Lei 8.666/93 [...] Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a

indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdio juntados
oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do
convite;
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(grande circulagéo), percebe-se ter restado observado o prazo estabelecido em lei para a

Sesséo Publica de credenciamento, habilitag&o e propostas.
Nestes termos, prescreve a Lei 8.666/93 em seu artigo 21, §2°, inciso |II;

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concoméncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

[-]

§22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do
evento sera;

[...]
lIl - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos no especificados na
alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;
Assim, considerando que a data da Gltima publicagéo do Edital ocorreu no dia
22 de marco de 2021, e a data da efetiva sess3o definida no Instrumento Convocatorio
para 08 de abril de 2021, temos que respeitado o prazo minimo acima elucidado, de 15

(quinze) dias Uteis entre a Gltima data de convocagao® e apresentagéo das propostas.

Na sesséo publica, compareceram 06 (seis) empresas interessadas, quais
sejam:

EMPRESA CNPJ/MF REPRESENTANTE

? Lei n2 8.666/93 - Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverio ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
[..]
§ 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serio contados a partir da dltima publicacio do edital
resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

13

Prefeitura Municipal de Cataldo/GO ~ CNPJ n® 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO



PREFEITURA DE

"CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

F Oliveira Rocha
29.992.157/0001-22 Carolina Assis Rodrigues

Engenharia-ME.
MK Engenharia e 08.681.151/0001-64 Joeli Menelik da Costa
Construgdes Ltda. Junior
Seicon Incorporagéao e 21.346.035/0001.57 Paola Morgana Aires
Construtora Ltda. Siqueira Torres
Coliseu Construtora Eireli 05.209.346/0001-18 Lucas Vasconcelos de
Lucena
Construtora Primarco Ltda. |  20.991.500/0001-40 Alexandre Valladares
Teixeira
Valle Construtora 18.237.428/0001-18

Apds a abertura dos envelopes os licitantes rubricaram e analisaram toda a
documentag&o apresentada pelas empresas,

Ressalta-se que a empresa licitante Valle Construtora, protocolou para
participag@o o Envelope “1" Habilitaggo através do n° de protocolo 2021008772, e
Envelope “2" Proposta através do n° de protocolo 2021008773, ambos datados de 07 de
abril de 2021.

Todavia, conforme se extrai da Ata da Sesszo de Habilitagéo, o Presidente da
CPL procedeu a abertura do envelope nomeado ENVELOPE “1” HABILITACAO, da
empresa Valle Construtora, sendo constatado que dentro deste havia a Proposta
Comercial. Sendo assim, a empresa Valle Construtora nzo foi credenciada a participag&o
do certame por nao apresentar os documentos de Habilitag&o, uma vez que o Envelope
nomeado como ENVELOPE “2” PROPOSTA permaneceu lacrado, rubricado em seus
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fechos por todos os presentes, assim como todos os envelopes de Propostas de Pregos

das Proponentes.

Em seguida o Presidente da Comissao Permanente de Licitagao decidiu por
habilitar as empresas participantes: Coliseu Construtora Eireli; e Construtora Primarco
Ltda; e inabilitar as empresas participantes: F Oliveira Rocha Engenharia-ME; MK
Engenharia e Construgdes Ltda; e Seicon Incorporagdo e Construtora Ltda., apresentando
suas razdes e abrindo o prazo legal para que todas apresentassem recurso/razoes contra

decisdo do llustre Presidente.

A empresa MK Engenharia e Construgdes Ltda. manifestou espontaneamente

desisténcia dos direitos de interposigéo de recursos e prazos recursais.

As empresas F Oliveira Rocha Engenharia-ME; e Construtora Primarco Ltda.
manifestaram interesse de interposigéo de recursos.

Ato continuo, as empresas licitantes F Oliveira Rocha Engenharia-ME: Seicon
Incorporagéo e Construtora Ltda; e Coliseu Construtora Eireli. Apresentaram Recursos
Administrativos via protocolo administrativo n® 2021009124 (F Oliveira Rocha Engenharia-
ME), autuado em 12 de abril de 2021, as 09:33 horas, via e-mail (Seicon Incorporaggo e
Construtora Ltda.), recebido em 14 de abril de 2021, &s 10:59 horas; e via e-mail (Coliseu
Construtora Eireli), recebido em 14 de abril de 2021, as 18:05 horas.

Em seguida, a empresa licitante Construtora Primarco Ltda. apresentou
Contrarrazbes ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Coliseu Construtora
Eireli, via e-mail, recebido em 23 de abril de 2021, &s 14:38 horas.

Nesse ponto, importante ressaltar, que as empresas retro mencionadas, foram

as Unicas licitantes que protocolaram as Razées Recursais, e Contrarrazées aos Recursos.

Diante disso, adveio por remessa a este Orgao Consultivo a integra do feito,

para que se fizesse a presente andlise quanto ao julgamento dos referidos Recursos
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Administrativos, oportunidade em que esta Procuradoria Juridica, via de um de seus
componentes habilitados, emitiu parecer consultivo, orientando pelo CONHECIMENTO
dos Recursos Administrativos apresentados e seu PARCIAL PROVIMENTO, nos moldes
do Parecer Juridico n.® 449/2021-L.C. de 26 de abril de 2021.

Frisa que esta Procuradoria Juridica, orientou naquela oportunidade pela
reforma da Decis@o da Comiss&o Permanente de Licitagao, no Julgamento da Habilitagéo,
emitida em 08 de abril de 2021, na Tomada de Pregos 003/2021, apenas e relagdo &
inabilitagéo da Recorrente F Oliveira Rocha Engenharia-ME. (CNPJ: 29.992.157/0001-22),
para considera-la habilitada, mantendo o restante da Decisgo, inalterada, nos moldes do
Parecer Juridico.

Aos 27 de abril de 2021, a Secretaria Municipal de Saude, por meio do
Secretario Municipal, Sr. Velomar Gongalves Rios, proferiu Decisdo em Recurso, pelo
conhecimento dos Recursos Administrativos apresentados e Provimento apenas ao
Recurso Administrativo apresentado pela licitante F Oliveira Rocha Engenharia-ME, para
reformando a decisao de sua inabilitaggo, passando a considerar como habilitada a
participar da fase de abertura das Propostas de Pregos, todavia, dando total desprovimento
aos demais Recursos Administrativos, para manter a decisdo proferida pela Comiss&o

Permanente de Licitagdo, nomeada através do Decreto Municipal n® 040, de 04 de janeiro
de 2021.

Aos 27 de abril de 2021, a Comissdo Permanente de Licitag&o publicou a
Convocagéo das proponentes declaradas habilitadas no presente certame, sendo elas:
Coliseu Construtora Eireli; Construtora Primarco Ltda; e F Oliveira Rocha Engenharia -
ME., e demais interessados, para sess&o plblica de Abertura e Julgamento de Proposta
de Precos, a realizar-se dia 30 de abril de 2021,
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Em 30 de abril de 2021, foi realizada sess&o plblica de abertura e julgamento
de propostas de pregos, oportunidade em que houve o comparecimento das 03 (trés)
proponentes declaradas habilitadas no presente certame, sendo elas: Coliseu

Construtora Eireli; Construtora Primarco Ltda; e F Oliveira Rocha Engenharia - ME.

Ressalta-se que ap6s andlise e rubrica das propostas apresentadas pelas
licitantes habilitadas, verificado a conformidade e aceitabilidade das propostas, sendo

consideradas validas.

Diante disso, a Comissdo Permanente de Licitag&o procedeu, entdo, com a
consolidag&o da empresa vencedora, de acordo com o modo de adjudicagao estabelecido

no Instrumento Convocatorio.

Conforme se extrai da Ata de Sess&o de Abertura e Julgamento de Propostas
de Pregos, o representante da empresa F Oliveira Rocha Engenharia ME, manifestou
interesse na interposicdo de recurso, fundamentado pelo direito de fazer uso da
prerrogativa do Art. 48, § 3° da Lei Complementar 123/2006, por se tratar de micro empresa
sediada no municipio de Catalgo, e ter ofertado proposta compreendida dentro do limite de
10% (dez por cento) do melhor prego valido.

Em seguida a empresa F Oliveira Rocha Engenharia ME apresentou suas
Razbes de Recurso Administrativo, via e-mail, sendo o mesmo recebido em 04 de maio de
2021, as 16:54 horas.

Para mais, a empresa licitante declarada vencedora do presente certame,
Coliseu Construtora Eireli. apresentou Contrarrazées ao Recurso Administrativo interposto
pela empresa F Oliveira Rocha Engenharia ME, via e-mail, recebido em 11 de maio de
2021, as 22:38 horas.

2321 - DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DO
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS:
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Referida peticdo de Razdes de Recurso Administrativo foi apresentada por F
Oliveira Rocha Engenharia ME. (CNPJ n° 29.992,157/0001-22), que argumenta que foi
arbitraria a decisdo da CPL, pois, segundo a Recorrente a mesma ficou prejudicada por ter
violado o seu direito de fazer uso da prerrogativa do Art. 48, § 3° da Lei Complementar
123/2006, por se tratar de micro empresa sediada no municipio de Catalo, e ter ofertado

proposta compreendida dentro do limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.

Argumenta que:

1]
Veja-se que, embora ndo expressamente previsto o privilégio a
licitante sediada no local quanto & oferta de melhor proposta, todo

0 processo licitatorio restou planejado para aplicagéo inequivoca
da LC 123/06.

E assim sendo, irrenunciavel que se aplique a Recorrente o direito |
de ofertar nova proposta melhor & que houve apresentado pela
Primeira Classificada, nos termos do que prescreve o imperativo
do art. 48, §3, da LC 123/06:

[-]

Consoante dicgdo do supracitado art. 48, § 3° deverd a
Administragdo  conferir  prioridade  na contratagéo  de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no local
ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego valido
ofertado no certame,

[” ']JJ'
Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que

seja reconsiderada a decisdo da CPL de julgamento das propostas em favor da
18
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Recorrente, para deferir a esta o direito previsto no art. 48, §3° da LCC 123/06, diante

também da autoaplicabilidade dos artigos 44 e 45 do mesmo diploma.

Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrativo apresentado
e cabivel e tempestivo. Isso porque, o item 22 e seguintes do Edital, bem como a legislagéo
de regéncia assim admite, nos termos do artigo 109 da Lei Federal N.° 8.666/93, que detém

a seguinte redagao:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo

desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do

ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagéo do licitante;
b) julgamento das propostas;

¢) anulagéo ou revogagéo da licitagéo,

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteragé@o ou cancelamento;

e) resciséo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei;

f) aplicagéo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de
multa,
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Il - representagéo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagéo da
decis&o relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que

néo caiba recurso hierarquico,

Il - pedido de reconsideragéo, de deciséo de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipdtese do
§ 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias tteis da intimagéo

do ato,

§ 1° A intimag&o dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso Ill, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b" se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando poderé ser feita por comunicagdo direta aos

interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razées de interesse publico, atribuir ao

recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3¢ Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,

que poderéo impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 42 O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio

da que praticou o ato recorrido, a qual poderéa reconsiderar sua

decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias (teis, ou, nesse mesmo prazo,

fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
20
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decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias teis,

contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

(..

O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente fora recepcionado,
como relatado, no dia 04 de maio de 2021. Portanto, dentro do prazo estabelecido para o

respectivo fim, haja vista que a decisdo atacada foi proferida no dia 30/04/2021.

Da mesma forma, as Contrarrazbes apresentada também se deu dentro do
prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que recepcionada no dia 11 de meis
de 2021.

A extensdo do presente, cabe frisar, é vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto da contratagso, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que € adquirido /atu sensu, ao
fim precipuo de alcancar o interesse da Administragao Publica.

Nao obstante a isso, analisando detidamente as razdes do Recurso,
compreendo n&o assistir raz&o, a Recorrente, notadamente quanto aos questionamentos
levantados.

Isso porque, conforme se depreende dos autos em epigrafe, o Edital da
Tomada de Pregos 003/2021, do tipo Menor Preco Global, para “Contratagéo de empresa
Especializada para realizar a execugao do CENTRO DE ATENDIMENTO MEDICO, que
sera construido no setor Maria Amélia II”, nada prevé acerca do tratamento diferenciado

as microempresas e empresas de pequeno porte,
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Os artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/06, trazem normas relativas &
participagao de microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes. O Decreto n°
8.538/15, regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas, empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos

e obras, no ambito da Administragao federal.

A questdo que aqui se coloca é se deveria haver previsdo, no Edital da

Licitagao, acerca da aplicagao da referida Lei, o que n&o ocorreu no caso.
Entendo que sim.

O edital € a lei interna da licitagéo, verifica-se que esta restrigao fundamenta-

se no principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.
Nesse sentido, Margal JUSTEN FILHO, sustenta que:

‘O que o dispositivo pretende é determinar que todo o ato
convocatério de uma licitagdo  diferenciada  explicite
satisfatoriamente os critérios e requisitos de participagéo e de
Julgamento. Em outras palavras, sera nula a licitagéo se o ato
convocatorio nédo preencher tais requisitos; a aplicagéo dos
criterios legais depende da sua previséo e regulamentagéo no
edital. Ndo se trata de um pressuposto de aplicagdo ou de
excluséo da licitagéo diferenciada, mas de um requisito de sua
validade. De todo 0 modo, cabera & legislagédo regulamentadora
dos dispositivos estabelecer os critérios que deverdo ser

observados pela autoridade administrativa que elaborara o edital,

Além disso, salienta-se que o artigo 11 do Decreto 8.538/15 também exige a

expressa previsdo do tratamento diferenciado nos certames licitatérios.
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Sendo assim, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a Administragéo e os Administrados devem cumprir as regras estabelecidas
no Edital, com base nos arts. 3°, 41 55, X| da Lei 8.666/93.

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO do
Recurso Administrativo apresentado e seu TOTAL DESPROVIMENTO, pela manutengéo
da decisao do Presidente da CPL no Julgamento das Propostas da Tomada de Pregos n.°

003/2021, nos moldes do acima exposto.

Consoante se vé, da analise detida das propostas apresentadas, néo houve
discrepancia entre tais e o que exigido no Instrumento Convocatério, tendo sido
respeitados os critérios objetivos de julgamento das propostas, com fulcro no menor prego
global.

A proposta, vale ressaltar, observou as regras do Edital quanto a identificagéo
dos itens tal como disposicées da Lei Federal 8.666/93 e Instrugdo Normativa 10/2015 do
TCM/GO.

Procedidas as analises quanto & conformidade das propostas apresentada,
restou por consolidado pela Comiss&o de Licitag&o o quanto segue:

a) Coliseu Construtora Eireli (CNPJ/MF 29.620.941/0001-00),
com a proposta no valor total de R$ 1.946.331,65; e

A proposta apresentada pela licitada encontrara-se dentro do valor maximo
unitario e global estimado no Projeto Basico, vez que o valor global estimado para fins de
contratacéo fora de R$ 2.300.150,62 (dois milhdes, trezentos mil, cento e cinquenta reais
e sessenta e dois centavos), tendo sido classificada e declarada vencedora a Licitada pelo
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menor valor global de R$ 1.946.331,65 (um milh&o, novecentos e quarenta e seis mil,
trezentos e trinta e um reais e sessenta e cinco centavos).

Diante de todas as tecidas consideragdes, compreende este Orgdo Juridico
inexistir impedimentos quaisquer & homologagdo do certame, apés o julgamento e
classificagéo das propostas feita pela Comiss&o Permanente de Licitagao, concluindo pela
validade dos atos praticados no bojo do presente processo licitatdrio.

Nesta esteira, factivel a autoridade superior que manifeste seu juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
homologagéo do certame, admitindo-se, de consequéncia, a possibilidade de contratagéo,
como determina a Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto & homologagdo e
adjudicag&o do objeto da licitago.

Deve-se ressaltar que, de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas
da Uni&o, a homologacao:

Homologagdo e ato que ratifica todo o procedimento licitatério e confere
aosatos praticados aprovagdo para que produzam os efeitos juridicos
necessarios.Adjudicagao e ato pelo qual a Administragéo atribui ao licitante
vencedor oobjeto da licitag&o.Homologar licitagdo & ato intransferivel e
indelegével. Cabe exclusivamente & autoridade competente para esse fim.
Adjudicar o objeto da licitagdo é ato praticado geralmente pela autoridade
competente ou responsaveis pela licitagdo ou por outro servidor designado
para esse fim.Cabe a autoridade competente pela homologac&o verificar a
legalidade dos atos praticados na licitag&o e a conveniéncia da contratagéo do
objeto licitado para a Administragéo.

[-]
24

Prefeitura Municipal de Cataldo/GO — CNPJ n© 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Catalao/GO

\



PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

Adjudicagdo e homologagao ndo conferem ao licitante vencedor direito a
execucdo do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de direito, que
somente serao confirmados com assinatura do contrato. Apds homologada a
licitaao pela autoridade competente e adjudicado o objeto ao licitante
vencedor, o adjudicatério sera convocado para assinar o contrato, no prazo
estabelecido no ato convocatorio. (Brasil. Tribunal de Contas da Unigo.
Licitacdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de
Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU,Secretaria- Geral
da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial deEditoragdo e
Publicagdes, 2010).

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO manifesta, via do procurador que este subscreve, pela viabilidade legal quanto
& ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO INTEGRAL DO PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS, com supedaneo nas disposicdes contidas na Lei
Federal n® 8.666/93, art. 38, VIl e 43, VI, a favor de Colisey Construtora Eireli (CNPJ/MF
29.620.941/0001-00), com a proposta GLOBAL no valor total de R$ 1.946.331,65 (um

milh&o, novecentos e quarenta e seis mil, trezentos e trinta e um reais e sessenta e cinco

centavos).

Em caso de homologag&o pela Autoridade competente, o adjudicatario dever
ser convocado para assinar o contrato respectivo dentro do prazo e condigdes
estabelecidas no Instrumento Convocatério, consoante também prescreve a Lei de

Licitagdes e Contratos, em seu artigo 64, sob pena de decair seu direito 3 contratagdo.
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Registro que o prazo de convocagéo podera ser prorrogado uma (nica vez, por igual
periodo, quando solicitado pelo Interessado e desde haja motivagéo razoavel aceita pela

Administragéo.

Se o Interessado, convocado regularmente, omitir-se quanto & assinatura do
pacto, a Administrag@o, |lhe sendo conveniente, dard prosseguimento ao processo,
convocando os demais Licitados, na ordem de classificagdo, para assim o fazer, desde
que assumam as exatas condigoes de prazo e prego ofertadas pelo primeiro colocado, de
acordo com as regras também estabelecidas no Instrumento Convocatério, sendo
facultado ao Ente Publico, outrossim, proceder com a revogacéao da licitagdo, a teor do
que prescreve o artigo 81 da Lei 8.666/93.

ALERTO que a documentag&o comprobatéria do registro junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO sobre o certame & documento
obrigatorio a instruir o feito, conforme previso, inclusive, da Instrugdo Normativa 10/2015,
art. 2° caput, mostrando-se cogente o cumprimento de referido dispositivo, para o
atendimento da plena legalidade quanto & instrugéo do processo.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, néo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acordao ne
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) "o essencial ¢ a regularidade dos atos, ndo a
aprovagao da assessoria juridica’, ou seja, o gestor & livre no seu poder de decis&o.
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PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito & Comissao de
Licitag&o, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo, de acordo
com a praxe local.

E o parecer. S.M.J.

Catalao (GO) aos, 13 de maio de 2021.
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