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Para: 'licitacao@catalao.gov.go.br'

Assunto: RECURSO COMON ENGENHARIA

Nirenberg,

Boa tarde!

Segue recurso da COMON referente a TP003/2021.
Att

Fabricio



EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO,
ESTADO DE GOIAS.

SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

Processo n°: 2021003462
Natureza: TOMADA DE PR ECOS N° 003/2021
Recorrente(s): F OLIVEIRA ROCHA ENGENHARIA

£ OLIVEIRA ROCHA ENGENHARIA - ME, pessoa juridica de

direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n® 29.992.157/0001-22, com

sede & Rua Paralela [, n® 639, Sala 01, Loteamento Copacabana, no Municipio de
Catalao/GO, vem, com o devido respeito, a digna presenga de Vossa Exceléncia,

por intermédio de seu representante legal, devidamente qualificado junto aos

documentos ja colacionados ao feito, com fundamento no item 29 e subitens do

Edital de Abertura do Processo Licitatério acima referenciado, de TOMADA DE

PRECOS, bem como no artigo 109 da Lei de Licitacses (8.666/98), apresentar

1os presentes autos, aduzindo para tanto os seguintes fatos e demais

fundamentos:




1. DO CABIMENTO DO RECURSO E DO PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO INTERPOSTO:

O presente Recurso tem previsao no artigo 109 da Lei 8.666/98, nos

seguintes preceitos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco)dias iteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou abilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricio em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

¢) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;

) aplicacdo das penas de adveritncia, suspensdo tempordria ou de mulia;
II - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias dters da intimagdo da
decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que nao
caiba vecurso hierdrquico;

III - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § #
do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias itets da intimagdo do ato.

Com efeito, a ciéncia do Recorrente sobre a decisdo proferida pela

Comissdo de Licitagio ocorreu em 30 de abril de 2021 (sexta-feira), de modo que o

termo dies ad quem para interposi¢io do presente recurso restard findado somente

em 07 de maio de 2021 (sexta-feira), nos termos do art. 110 da Lei de Licitagdes,

circunstancia que demonstra sua perfeita tempestividade.

Assim, restando comprovado o cumprimento do prazo recursal

determinado pela Lei 8.666/93 para a interposigio do presente recurso, seu

conhecimento e provimento é medida inabdicavel ao necessdrio resguardo da

justica.

E ainda, nos termos do artigo § 2°, do artigo 109, parte final da Lei

n° 8.666/93, preceitua que:

§ 2° O recurso previsio nas alineas "a" e "'b" do inciso I deste artigo terd
efetto  suspensivo, podendo a  autoridade competente,
motivadamente e presentes razides de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recurso.




Desse modo, requer que o presente Recurso seja recebido no efeito

suspensivo.

O pleito de concessiio de efeito suspensivo se faz necessario, ao €aso,
principalmente porque hd receio de grave lesdo ao Recorrente, acaso se concretize

novas fases do processo licitatério em evidéncia sem a sua participagdo.

De tio relevante a concessio de efeito suspensivo ao presente recurso
que, do contrério, sequer poderd legitimamente participar o Recorrente da préxima

fase homologagio e adjudicagdo, fato que traria prejufzo irreparavel ao Resistente.

Ante o exposto, pugnamos, de pronto, que esta Comissdo de
Licitagiio proceda com o recebimento do presente recurso em seu regular efeito
suspensivo, culminando com a paralisagdo do Procedimento Administrativo
licitatoria epigrafado até que advenha decisio final acerca das razdes de mérito da

presente irresignagao.

2. SINTESE DA DECISAO ATACADA:

Versam os autos sobre processo administrativo licitatério, na
modalidade TOMADA DE PRECOS — Menor Prego Global, cujo objeto é
“Contratagio de servigos para consirugdo do Centro de Atendimento Médiwco — CAM no
seior Maria Amélia IT em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de Saide de

Cataldo, conforme espectficagoes estabelecidas no Projeto Bdsico e anezos a este Instrumento

Convocatorio”.

A controvérsia cinge-se A nio concessio ao Recorrente, dos beneficios
da Lei Complementar 123/2006. O posicionamento do Presidente da Comissio,
nesta hipétese, embora ndo se coadune com a legislacdo de regéncia, restou da

seguinte maneira fundamentado:

“Apés andlise e rubrica das propostas apresentadas pelas licitantes
habilitadas, vertficado a conformidade e acertabilidade das
propostas, sendo consideradas vdlidas, e em face do valor mdzimo

estimado para a contratagdo através da Secretaria Municipal de
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Obras Priblicas de Cataldo, a Comissdo Permanente de Licitagao,
via de sew Presidente, DECLARA como VENCEDORA do
certame, por apresentar a melhor proposta wvilida, portanto,
vantajosa para o Municipro, a empresa Colisen Construtora
Eireli, no valor global de R$1.946.381,65 (um milhdo, novecentos
¢ quarenta e sets mil, trezentos e trinta e um reats, sessenta e cinco
centavos). O representante da empresa F  Oliveira Rocha
Engenharia Ltda manifesta interesse na interposigdo de recurso,
Sundamentado pelo direito de fazer uso da prerrogativa do art. 48,
§38° da Lei Complementar 128/2006, por se tratar de micro
empresa sediada no municipio de Cataldo, e ter ofertado proposta
compreendida dentro do limite de 10% (dex por cento) do melhor

prego valido.”

Referida decisdo fora tomada pela Comissdo de Licitacdo no ato de
abertura dos envelopes de proposta, da Sessdo de Abertura e Julgamento das
propostas, designada para o dia 30 de abril de 2021, as 9h0oOmin, na Sede da
Prefeitura Municipal de Cataldo/GO, consoante previsio da comunicacio langada

no sitio do Municipio.

O interesse recursal 4 espécie, portanto, resta evidenciado, mormente
em razdo do prejuizo causado a Recorrente pela arbitrdria decisio desta Colenda

Comissdo de Licitaglio, que ndo possui respaldo no Instrumento Convocatério e na

Lei Complementar 125/2006.

Este é, em resumo, o processado e o contetdo da lide administrativa.

3. DO MERITO RECURSAL:
8.1 -DO JUIZO DE RETRATACAO:

Preambularmente, insta salientar que o ora Recorrente interpde o
presente Recurso Administrativo por estar prejudicado com referida decisio

proferida pelo Ilustre Presidente da Comissio de Licitagao.
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Entende o Recorrente que a decisdo impugnada equivocou-se ao
deixar de observar as regras cogentes do artigo 48, §3° da Lei Complementar

128/06.

A compreensio administrativa em face da qual insurge o Recorrente
via do presente, vai aquém do que o Edital menciona, contrariando a LC 128/ 086,

culminando por violar os direitos de concorréncia do Insurgente,

Em sendo assim, requer seja reconsiderada a decisio aqui
impugnada, porquanto contraria o regramento do certame, estando em frontal

desrespeito ao direito material e objetivo do Recorrente.

3.2 — AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA COMPETITIVIDADE — INOBSERVANCIA DA
LC 123/06 - PREFERENCIA DO RECORRENTE SEDIADO NO
MUNICIPIO DE CATALAO/GO DESRESPEITADO:

Respeitavel Presidente desta Comissgo de Licitacgo,
Nobres Integrantes,
Preclaro Secretario Municipal de Satde.

Como amplamente sintetizado, cuida a insurgéncia do Recorrente
quanto ao fato de ter sido declarada vencedora licitante diversa, desconsiderando
ter havido, no caso, preferéncia na proposta do Recorrente i oferta de proposta
mais vantajosa 2 Administragio, considerando possuir sede na circunscricio deste

Municipio.

A motivagio quanto i declaragio de vencedor em vergaste nio

encontra amparo em qualquer item do Instrumento Convocatério,
A discussdo nio cabe margem de interpretacges.

O Recorrente, registre-se por cautela, cuidou de ter indicado no ato
da Sessdo Pablica de Julgamento das Propostas o dispositivo correto da LC 123/06
violado, motivando claramente a violagio ocorrida na espécie, quanto 2

inobservéncia de preferéncia local que possui na contratagio.




Gize-se, por cautela, que diferentemente das licitagdes na modalidade
pregdo, as que praticadas com fundamento exclusivo na Lei Federal 8.666/93 nio
exigem consignagdo em ata de interesse em recurso, tampouco que a motivagio das

razdes sejain feitas no evento.

Quer-se com isto argumentar que, para as modalidades de licitacio
tratadas pela Lei Federal 8.666/98, inexiste preclusio qualquer caso nio reste
registrado interesse em recurso no ato da sessio, havendo preclusdo caso a parte

abdique expressamente de tal direito, o que néo houve no caso.
Volvendo-nos ao mérito, temos a argumentar o quanto se segue:

Nio é conferida & Comissio de Licitacdo e a Administracio latu sensu,
data mdxrima vénia, quanto s decisdes administrativas do processo de contratacio,
diminuir o contetido do edital que, diga-se por bermn, faz as vezes de Lei entre todos

0s polos envolvidos.

Nem ¢ dada a Administragio, diminuir o contetido das leis que,

obrigatoriamente, se aplicam aos certames licitatérios.

A interpretacio é restritiva, estreitamente vinculada ao contetido
objetivo composto no processo e na legislagio de regéncia. Quanto ao ponto, a Lei

de Licitagdes ¢ clara ao dispor que;

Art. 8¢ A4 licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais_vantajosa
para e administragdo e a_promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s_principios bdsicos da legalidade. _da impessoalidade, da
) moralidade, da _igualdade, da publicidade. da__ probidade
administraizva, da_wvinculacio ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetrvo e dos que lhes sao correlatos.
§ 1* E vedado aos agentes piblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do _contrato, ressalvado o disposto
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nos §§ 5 a 12 deste artigo e no art. 8 da Lei v 8,948, de 23 de
oulubro de 1991;

Langar mio da interpretacio objetiva da Lei Complementar 1238/06,
assim como ao que previsto no Instrumento Convocatério para, assim o fazendo,
criar restricbes nio quistas ao processo quando de sua abertura &, a minimo,

desarrazoado.

Como se bem vé, a interpretagio da Comissio de Licitacéo fora a de
que a vencedora do certame fora g que, simplesmente, apresentara a melhor

proposta financeira.

Mas houve por desconsiderar, como nio lhe era permitido, as

prescrigées do préprio Instrumento Convocatério e da LC 123/06,

Inequivocamente o certame em evidéncia prescrevia a aplicacdo da
LC 128/06, pois em diversas oportunidades tratou de citd-la, sendo vejamos as

diversas passagens do Edital em que é citado referido diploma legal

as aliquotas a que estio obrigadas a recolher, conforme previsio contida no Anexo TV
da Lei Cemplementar 123/2000;

10.2.13.A composicio de FRCAIZOs sociais das empresas oprantes pelo Simples Nacional ndo
podera incluir os gastos relativos as contribuicses que estic dispensadas de
recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.}, conforme dispGes o art, 15, § 3° da referida I e;
Complementar;

13.15. Sempre que 2 Proposta ndo for aceita, ¢ antes de 4 Comissio de Licitaciio passar 3
subsequente, havers nova verificagdo da eventnal ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos
HedbdalCn® 123, de 2006, seguindo-se 2 discipling antes estabelecida, se for o caso,

Declara ainda que cumpre os requisitos legais para a qualificacio como microempresa ou empresa
de pequeno porte, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts, 42a 49
daquela Lej Comiplementar, nio se enquadrando em quaisquer vedagGes constantes no § 4° do art.
3° da seferida lei.

Veja-se que, embora nio eXpressamente previsto o privilégio 3
licitante sediada no local quanto a oferta de melhor proposta, todo o processo

licitatério restou planejado para aplicagio inequivoca da I.C 128/06.
B




E assim sendo, irrenuncidvel que se aplique a Recorrente o direito de
ofertar nova proposta melhor & que houve apresentado pela Primeira Classificada,

nos termos do que prescreve o imperativo do artigo 48, §3° da LC 123/06:

Art. 47. Nas contratages piblicas da administragdo direta e
indireta, autdrquica ¢ fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo
do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e
regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas piiblicas ¢ o
imcentivo d movagdo tecnolégica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no ari. 47 desta Let
Complementar, a administragao piiblica:

§3' Os beneficios referidos no caput deste artigo poderio,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacao
para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez

por cento) do melhor preco vilido.

Consoante dicgdo do supracitado art. 48, §3°, deverd a Administragio
conferir prioridade na contratagio de microempresas ¢ empresas de pequeno porte
sediadas no local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego vilido

ofertado no certame.

Exatamente por isto que previu este Municipio de Cataldo-GO, a
titulo exemplificativo, na Tomada de Pregos 004/2021 a efetivacio de tal direito
quando dispds no item 18.9 e seguintes o quanto segue:

13.9. Quando da participacio no certame de Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte
(EPP) ou equiparados sediados local ou regionalmente, seri considerado empate “ficto” quando
sua proposta for ignal ou até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido em

consideracio as licitantes mio sediadas local ou regionalmente, conforme indicado no item 13.10,

nos termos da Let Complementar n® 123/06 e tespectivas alteracdes e Decreto Federal n®
8.538/2015 e Instrocio Normativa - IN n® 00008/2016 do TCM/GO.

Justamente por isto que, no referido certame, houve a possibilidade de
outra licitante, gozando da benesse, sagrar-se vantajosa no resultado do processo

em referéncia, o que se verifica conforme decisdo do Presidente abaixo elencada:
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Apos andlise < rubrica das Propostas aprese
conformidades e aceitabilidades das propostas, sendo consideradas validas, O representante da
empresa CRM Construtora ¢ Representagiio L1da manifesta interesse em fazer uso da

adas pelas licitantes habilitadas, verificado a

i
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prerrogativa do Item 13.9 do Instrumento Convocatdrio, nos termos da Lei Complementar
12342006, por se tratar de Emipresa de Pequeno Porte com sede no municipio de Catalfio, Diante
disso, o Presidente concede & licitante CRM Construtora ¢ Representacéo [tda o prazo de até
24 (vinte ¢ quatro) horas para apresentar proposta de pregos abaixo do methor prego vélido
apresentado. Q representante da empresa RS Engenharia Ltda manifests interesse de
interposicio de recurso administrativo, nos termos do art. 109, sob alegagio da empresa CRM
Construtora ¢ Representagao Lida ter descumprido os jtens 10.2,11 e 10.2.13, O representante
dua empresa RS Engenharia 1.da solicita copia integral da Proposta de Precas apresentada pela
licitante CRM Construtora e Representagito [ida, [he sendo entregue ao final da sessdo, Nada
mais havendo a tratar, o Presidenic encerrou a sessdo, lavrando-se a presente ata que lida ¢
achada umforme sc*,m. devidamente assinada pelos membros da Comissio Permanente de
L;czt?.ab e demads prehentes

, - R el B
/‘\i:r Anfﬁ Furipedes Anténio da S _~Robson Rabelo
Costa o Membro
Pl‘led Membro
!'l ¥ A
Empresas Presentes: ¥ (I %
LS Y AR
Marcelus Baigo de Melle.

CRM (’.’"nnsm;_gnra e Representagdo Lida
i

Bruno Ilenan{"l:urtmm Silva Franca

Justamente a benesse que ora se vindica aplicagdo é que

motivou que a microempresa estabelecida nesta cidade sagrasse vencedora do

certame acima paradigma.

Indaga-se, diante disto, o quanto se segue: E possivel

Administragdo facultar a aplicagio das benesses da LC 123/06 em um processo
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em outro ndo? Quals os critérios que dio suporte i tal diferenciacio de

procedimentos?

Definitivamente nio ha Fesposta nem para um, tampouco para

outro quesito.

Nem mesmo cuidou a Administragdo, data vénia, de proceder
com a justificativa no Instrumento Convocatério para o afastamento da regra que
ora pleiteia-se aplicacio, fato que se mostra ainda mais cogente sua observéncia,

nos termos do que prescreve o artigo 49 da L.C 125/06.

Ocorre que a benesse aqui vindicada é autoaplicdvel, sendo

despicienda a previsio no Instrumento Convocatério. Nestes termos vejamos:

Com a exclusio da frase "desde que previsto e regulamentado na
legislagdo do respectivo ente", o artigo 47 da L.C 128/2006, passa
a ser autoaplicdvel em todas g5 esferas, porém com a ortentacio de
que enquanto ndo sobrevier legislagio estadual, municipal ou
regulamento  especifico de cada 6rgdo  mais favordvel ¢
microempresa e a empresa de pequeno porte, que deverd ser
utihizada a legislago Jederal. O objetivo for Jazer com que os
demats entes federados nao aleguem impossibilidade de umplantar
as politicas por falta de legislagdo local. BRASIL,, Constitui¢io
da Repiiblica Federativa d Brasil de 1988 Digrio Oficial
da  Unado, Brasilia, DF, 05 out 1988.  Disponivel em:
hitp:/ S planalto. gov.br/ceivs] 03/1eis /1866 Geons. him.

Acerca do tema, leciona brilhantemente Jacoby Fernandes:

A Lei ¢ auto-aplicivel o necessita  de  regulamentacdo,
considerando a auséncia de critérips objetivos para o exercicio do
direito de preferéncia? Estaria a Administragio obrigada a
adequar seus editais ao exigido na Lei ¢ j4 aplicar as regras que
entender possivel adotar? Oy poderia (deveria) a Administragio
que optar pelo aguardo de regulamentagao, justificar nos autos tal
condigio? Sim, a Lei i arto~aplicivel O art. 27, a meu juivo,
depende de regulamentagio. O professor Carlos Pinto Coelho Motta
defende, com o habitual brilhantismo, que também esse dispositivo é
auto-aplicdvel. Os editais devem sim ser regulamentados. ) Banco
do Brasil ji promoveu a adaptagio em seus editais ¢ o Comprasnet
Jederal ji adaptou o Ppregio eletronico. (JACOBY FERNANDES,
Jorge Ulisses. O Estatuto Nacional da Microempresa ¢ dg

i




LEmpresa de Pequeno Porte. A Lei de Licitagdes e Contratos ¢ a Lei
do Pregio. Disponivel em: <hitp://www.zenate.com.br>.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, sobre o

assunto, ja abordou que:

Isso posto, diante da autoaplicabilidade do disposto nos arts. 42-45
da Lei Complementar n. 123/06, concluo que ndo é necessiria a
regulamentagio dos beneficios ali elencados. Quanto d necessidade
de previsio expressa desses beneficios no edital, importante citar
decisbes do TCU pela concessio de referidos  privilégios
independentemente  de  sua  inclusdo  no  edital  {...)
(https://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1619.p

)

No caso presente, o Recorrente apresentou proposta de
R$2.074.734,16 (dois milhdes e setenta e quatro mil, setecentos e trinta e quatro
reais e dezesseis centavos), enquanto que a primeira colocada ofertou o valor de
R$1.946.331,65 (um milhio, novecentos e quarenta e seis mil, trezentos e trinta e

um reais e sessenta e cinco centavos).

Portanto, encontra-se o Recorrente dentro da margem de 10%

a que disciplinam tanto o artigo 48, §5°, quanto o artigo 44 da LC 123/08.

Desta feita, considerando que as benesses da L.C 128706 sio
autoaplicaveis, maiormente quanto as situacdes de empate ficto, e que a
Administragio Piblica local aplica, como citado, a previsio do §3° do art. 48
também como possibilidade de se privilegiar empresas locais na condi¢ao de ME,
EPP e equiparadas, ndo hd razdo jurfdica qualquer para que n#o se confira a
Recorrente tal direito, jaz garantido em outros procedimentos licitatérios, como

provam os documentos em anexo.

Ante o exposto, deve ser modificada a decisio de julgamento das
propostas, com a finalidade de que o Recorrente se valha da previsio do artigo 48,

§8° da L.C 123/06, lhe garantindo a ampla concorréncia, permitindo gue 0 mesmo

il




apresente melhor proposta diante de estar na condigdo de 10% (dez por cento) de

sua proposta em relagao a melhor colocada.

4. PEDIDOS FINAIS:

“Ex Positis”, requer a esta Comisséo de Licitagdo, bem como, se a ele

competir, ao Gestor nomeado para o processo, na forma do que previsto em Edital,

O quanto se segues

1)

8)

5)

Que seja RECEBIDO E PROCESSADO o presente recurso,

apresentado a tempo e modo;

Que seja DEFERIDO O EFEITO SUSPENSIVO pleiteado,
para os fins de suspender os atos da licitagdo até que se aprecie o
presente, sob pena de nulidade e violagdo grave aos direitos do

Recorrente;

Que sejam os Recorridos, demais licitantes, intimados para

manifestarem sobre o presente, caso assim desejarem;

Que seja exercida a RETRATACAO da decisio impugnada,
consoante faculta o regramento aplicivel a espécie, para deferir ao
Recorrente o direito previsto no art. 48, §5° da LC 128/06, diante
da também autoaplicabilidade dos artigos 44 e 45 do mesmo

diploma;

No mérito, sejam acolhidas as razées recursais, para os fins de que
seja modificada a decis@io de julgamento das propostas em favor
do Recorrente, para deferir a este o direito previsto no art. 48, §3°
da LC 128/06, diante da também autoaplicabilidade dos artigos

44 e 45 do mesmo diploma;

Protesta lhe seja facultado, em caso de diligéncia, pela ampla
produgdo probatéria, inclusive com a juntada de novos
documentos caso assim compreenda viavel esta r. Comissio de

Licitacio.
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