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REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO - RDC - PRESENCIAL N°
001/2021.

PROCESSO N° 2021031398.
TIPO: TECNICA E PRECO.

Objeto: Contratacio de servigos para constru¢ao do Hospital Regional em atendimento a
solicitacao da Secretaria Municipal de Satdde de Catalao.

DECISAO. IMPUGNACAO. ELMO ENGENHARIA LTDA — CNP]J n°
02.500.304/0001-43.

Conforme preconiza o Instrumento Convocatédtio do RDC n°® 001/2021, foi encaminhado no dia

23 de novembro de 2021, através do e-mail licitacao(@catalao.go.gov.br, impugnacio por ELMO
ENGENHARIA LTDA - CNPJ n° 02.500.304/0001-43, alegando o seguinte:

1- Auséncia de documentos técnicos que possibilitasse a Empresa a elaboracao de sua
proposta;

2- Disponibilizagdio de modelos de planilha orcamentaria sintética e cronograma sem
nenhuma informacio;

3- Naio obediéncia, por parte da Administragao, ao principio da isonomia, insinuando que a
Administragao disponibilizou informagdes para algumas Empresas e nao para outras;

4- Obscuridade no Edital sobre a forma de comprova¢ao dos documentos para a pontuagao
na proposta técnica;

5- Naio indicacao de quais mobiliarios e equipamentos serao fornecidos pela Licitante;

6- Naio indicacao da dimensao do piso em porcelanato indicado no Memorial Descritivo;

7- Exigéncia ilegal de quantitativos minimos para comprovacao da capacidade técnica
profissional;

8- Nao disponibilizacao dos termos de viabilidade para agua, esgoto e energia.

De acordo com o subitem 4.1 do Instrumento Convocatétio, “ATE 05 (CINCO) DIAS UTEIS,
antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o ato
convocatdrio, devendo fazé-lo sinica e exclusivamente pelo e-mail: licitacao@catalao.go.gov.br’, o que, no
caso em questio, foi devidamente feito.

Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer, mesmo presumindo que seja de conhecimento de todos
os interessados em participar de um certame de tamanho vulto, que no decorrer do prazo de
publicagdo e conforme a analise das licitantes dos documentos disponibilizados, possam surgir os
mais diversos tipos de questionamentos, assim como ocorreu no presente RCD e que foram,
tempestivamente, respondidos, colaborando ainda mais para que as licitantes interessadas em
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participar pudessem elaborar sua documentagao técnica e suas propostas conforme o minimo
indicado no Instrumento Convocatorio e seus anexos.

Respeitando o prazo estipulado para o certame em questdo, houve um lapso temporal de 47
(quarenta e sete) dias até a presente data, tempo mais que suficiente para que qualquer licitante
analisasse a documentacido elaborada pela Administracgio e questionassem pontos que
considerassem obscuros, falhos ou prejudiciais a participa¢ao no certame, nao existindo assim,
qualquer motivo que fundamente o nao conhecimento de situagdes ou a auséncia de informacgoes
que comprometam o pleno andamento do feito, mesmo porque foi disponibilizada a oportunidade
de realizacdo de visita técnica ao local da execucao dos servicos.

Assim, o que se observa, ndo apenas no certame em questao, é que licitantes que ndo conhecem o
significado das modalidades escolhidas pela Administracio, que ndo leem atentamente o
Instrumento Convocatério ou mesmo nao possuem técnica suficiente para elaborar uma proposta
exequivel, questionem o certame ou fagcam insinua¢Oes que apenas possuem o condao de protelar
o bom e regular andamento do certame.

Feitas as observagoes, passemos a analise do apresentado na impugnacao:

1- Auséncia de documentos técnicos que possibilitasse a Empresa a elaboragao de sua
proposta: Todos os arquivos elaborados pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Obras foram devidamente disponibilizados no portal do Municipio de Catalao na data de
08 de outubro de 2021 (www.catalao.go.gov.br), juntamente com o Edital e demais anexos,
como ¢ de publico tal verificagdo, ao contrario do que alega a impugnante. Ocorre que,
como ¢é de costume e até mesmo pela grandiosidade dos servigos ora licitados, a
impugnante solicitou esclarecimentos sobre pontos isolados e, tempestivamente, obteve
respostas que colaboraram para o entendimento das duvidas levantadas e encaminhadas a
Comissao Especial. E importante frisar que cada licitante possui uma duavida e/ou
questionamento diferente da outra, ou mesmo uma divida de uma Empresa, nao ¢ a de
outra licitante. Por isso a presente Comissao sempre se preocupou em responder o mais
breve possivel qualquer questionamento a ela encaminhado. Tal apontamento nio
justifica uma republicagao do certame.

2- Disponibilizagao de modelos de planilha orgamentaria sintética e cronograma sem
nenhuma informagdo: Pela modalidade escolhida pela Administragdo, todo o
levantamento dos custos e demais técnicas sao de exclusiva responsabilidade das licitantes,
nao cabendo a Administragdo o engessamento de modelos e técnicas. Cada Empresa possui
sua metodologia de trabalho e execugao, devendo apresentar a Administracio como
desenvolvera os servicos, mas sem desrespeitar as diretrizes e normas minimas indicadas
nos documentos técnicos disponibilizados e as normativas que regulamentario tal obra.
Pela presente alegacdo da impugnante, verifica-se que a mesma desejou que a
Administracao indicasse os itens que deverao compor o todo de sua proposta, o que se
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mostra desarrazoado e incompreensivel, até mesmo porque a modalidade escolhida foi o
Regime Diferenciado de Contratagao — RDC. Mesmo assim, até mesmo pela insisténcia de
algumas Empresas, a Administracao disponibilizou um modelo, apenas para ser observado
e utilizado como parametro para que cada Licitante pudesse ter como “norte” um
“modelo” de como elaborar tal documento, mas em nenhum momento vinculou ou tornou
obrigatorio que fosse seguido tais diretrizes do arquivo disponibilizado. O mesmo ¢ valido
para o cronograma, ja que todas as Licitantes deverdo respeitar o prazo estipulado para
execucdo da obra e, assim, elaborar seu proprio arquivo. Tal apontamento nio justifica
uma republicagio do certame.

3- Naio obediéncia, por parte da Administragio, ao principio da isonomia, insinuando
que a Administragdo disponibilizou informagdes para algumas Empresas e nao
para outras: Como ja foi explanado acima, cada licitante possui dividas e questionamentos
que, na maioria das vezes nao sao os de outras Empresas, gerando, assim, solicitagdes de
informagdes para “clarear” o entendimento sobre determinado ponto. Todos os
questionamentos encaminhados a presente Comissio foram respondidos e todas as
informagdOes necessarias para a participagdo no certame constam no Edital e seus anexos,
além dos esclarecimentos, impugnagoes e decisdes também disponibilizadas no site oficial
do municipio. Em nenhum momento a Administracao concedeu informagoes privilegiadas
a qualquer licitante que seja. Todas as interessadas em participar do certame possuem o0s
mesmo dados para elaboragao de sua documentagio e de sua proposta. Tal apontamento
nao justifica uma republicagdo do certame.

4- Obscuridade no Edital sobre a forma de comprovagao dos documentos para a
pontuagio na proposta técnica: Toda a documentagao necessaria para a comprovagao
da formagao e especializagao dos profissionais deverao ser por meio de certificados,
diplomas e¢/ou declaracoes emitidas por instituicdes de ensino reconhecidas pelos 6rgaos
de controle e fiscalizagio de cada categoria. Qualquer duvida a respeito de documentos
apresentados, a Administragio devera diligenciar para verificar a autenticidade das
informacdes constantes em cada certificado, diploma e/ou declaracio. Tal apontamento
nio justifica uma republicagio do certame por ser rotina comum de tal
procedimento.

5- Niao indicagio de quais mobiliarios e equipamentos serdo fornecidos pela
Licitante: Pela simples leitura do Edital e seus anexos, é possivel verificar que a futura
contratada nao sera responsavel pelos equipamentos e mobiliario, nio possuindo qualquer
relevancia para o processo em questdao. No proprio Memorial Descritivo consta a
informacao de que o mobilidrio e os equipamentos indicados servem apenas para
otientacao, uma vez que tais itens serdo de responsabilidade da Administrac¢ao (Pagina 200).
Tal apontamento nio justifica uma republicagdo do certame.
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6- Nio indicagdo da dimensio do piso em porcelanato indicado no Memorial
Descritivo: Por se tratar de RDC, onde cabera a contratada a elaboragao de projetos e
demais documentos técnicos, a discricionariedade pela escolha dos materiais e suas
dimensoes cabera tnica e exclusivamente a quem executara os servigos, desde que obedeca
ao minimo estabelecido pela Administragao e pelas normas regulamentadoras, como por
exemplo as dimensoes minimas aceitaveis, como bem pontua do Despacho Administrativo
emitido pela Secretaria Municipal de Obras de Catalao na data de 24 de novembro de 2021.
Tal apontamento nao justifica uma republicagdo do certame.

7- Exigéncia ilegal de quantitativos minimos para comprovagio da capacidade
técnica profissional: Tal exigéncia estabelecida no Instrumento Convocatério para
qualificagdo técnica encontra respaldo no inciso I, § 1° do Artigo 30 da Lei Federal n°
8666/93 e entendimento na Simula 263 do Tribunal de Contas da Unido — TCU e foram
elaboradas com base no or¢amento prévio estimado da Administracao, respeitando todos
os limites estabelecidos na legislacao vigente. Tal apontamento nao justifica uma
republicagao do certame.

8- Nio disponibilizagio dos termos de viabilidade para agua, esgoto e energia: A
responsabilidade pela interligacdao de tais sistemas e suas licencas sio de unica e exclusiva
responsabilidade da Empresa, conforme estipula o RDC. Nota-se que a impugnante em
nenhum momento se preocupou em realizar a visita técnica ao local onde sera realizada a
obra para que, por meio de diligéncias ao local, pudesse verificar as peculiaridades do
terreno e das demais carateristicas dos servicos. O terreno ¢ localizado no perimetro urbano
da cidade, local de facil acesso e alimentado por sistema de agua, esgoto e energia elétrica
suficientes para que seja executado os servicos ora licitados. Tal apontamento nao
justifica uma republicagdo do certame.

Anexo a esta decisao, encontra-se o Parecer da equipe técnica que também analisou as alegagoes
apresentadas pela impugnante.

Em carater meramente explicativo, a Administragio optou pelo regime de contratagio integrada,
conforme previsto no art. 8%, Inciso V da Lei 12.462/2011, em razio da vultuosidade técnica e
econdémica do objeto, pretendendo-se assim, obter solugoes técnicas inovadoras que tendam a
reduzir o prazo de execugdao das etapas da obra e consequentemente os custos diretos do
empreendimento. Além disso, espera-se garantir a contrataciao da proposta mais vantajosa técnica
e economicamente, visto que, neste regime os concorrentes tendem a otimizar a0 maximo seus
recursos, reduzindo assim os valores a serem contratados, atendendo ao principio da
economicidade e ao interesse publico.

Neste sentido, carece esclarecer ainda que conforme o preconizado no art. 9° do caput, este regime
de contratagao foi escolhido tecnicamente em razao da possibilidade de: (i) inovagao tecnolégica
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ou técnica; (ii) possibilidade de execucdo com diferentes metodologias e (iii) possibilidade de
execu¢ao com tecnologias de dominio restrito no mercado advindas da expertise desse setor, através
da ado¢iao de novas solugoes de execugiao, ou até mesmo o aprimoramento das ja existentes, bem
como a implantacio de novos equipamentos e materiais com qualidade acentuada, colaborando
assim para o beneficio dos municipes e da Administracao publica. Também, cabe destacar que a
adoc¢io do regime de contratacdo integrada contribui para a otimizagao dos recursos e diminui¢ao
dos valores de contratagio.

No que tange a0 quesito econémico, a opgao pelo regime arrima-se na responsabilidade por parte
da contratada de executar a suas custas todos 0s projetos executivos necessarios a integral realizagao
da obra, reduzindo consideravelmente as eventuais incompatibilidades e falhas que usualmente
surgem em objetos dessa natureza.

Além disso, o Regime Diferenciado de Contratacao Integrada possui outra grande vantagem
econdmica, ao vedar expressamente a celebracao de termos aditivos em contratos, transferindo a
contratada os riscos de inconsisténcias, falhas e omissdes nos projetos, e a responsabilidade por
demais situagoes atipicas que possam surgir no decorrer da obra.

Pontua-se ainda que, na contrata¢ao integrada, evita-se a divisio do objeto em duas etapas
(contratagao dos projetos e execucdo da obra), de forma que, tdo logo seja concluida a fase de
elaboragao e aprovacao dos projetos executivos, a contratada ja estara apta a iniciar a execugao da
obra, garantindo agilidade ao processo e consequentemente beneficios a toda populagao que sera
assistida pelos atendimentos de saude o mais célere possivel.

DECISAO.

Pelo exposto, decidimos pelo RECEBIMENTO da presente impugnagao e por seu total
DESPROVIMENTO, mantendo-se a data do certame e as demais publicacGes feita no site oficial
do municipio de Catalao.

Cataldo, 25 de novembro de 2021.

Comissio Especial.
Decreto Municipal n° 687 de 09 de julho de 2021.
Municipio de Catalao.
(original assinado)
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