Licitaséo

De: opera.eng@uol.com.br

Enviado em: quinta-feira, 4 de novembro de 2021 16:13

Para: licitacao@catalao.go.gov.br

Cc: renato@caav.com.br

Assunto: Recurso Administrativo referente a Concorréncia Publica 004/2021
Anexos: CAAV - RECURSO ADMINISTRATIVO - FOCCO - CATALAQ - INABILITACAO

CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA..pdf; PROCURACAO.pdf

Prezados boa tarde!!

Segue em anexo o Recurso Administrativo referente a Concorréncia Publica 004/2021

ATENCIOSAMENTE

FLAVIO H. C. FERNANDES
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ILMO.(A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO, GO:

URGENTE: PEDIDO DE
EFEITO SUSPENSIVO

Processo n® 2021015802,
CONCORRENCIA PUBLICA n° 004/2021.
ATA DE SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DE HABILITACAO

FOCCO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI-EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 07.020.582/0001-17, localizada na Rua C2,
Quadra 46, Lote 20, ltanhanga |, Caldas Novas-GO, CEP: 75.690-000, nesse ato
representada pelo Sr. FLAVIO HENRIQUE DE CARVALHO FERNANDES portador da
Carteira de |dentidade n° 2276990 SSP-GO, e CPF de n° 589.153.461-49, ora
representada pelo advogado RENATO MARTINS MIRANDA ALA, brasileiro, casado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil sob o n® 24.693, Segdo Goias, com
escritério profissional localizado no enderego constante no rodapé deste, Telefones:
62 3091-2264 e 62 9.9265-9278, e-mail: renato@caav.com.br, vem,
tempestivamente, por intermédio de seu bastante procurador (M.J.), com o devido
acatamento, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

decorrente da Ata que erroneamente Habilitou a empresa

CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA., de acordo com o disposto do Art. 109, |, a, da
Lein.” 8.666/93:

Brasil, Goias, Goiania, Setor Marista
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1. DOS FATOS

A licitante, interessada em participar do certame e cumpriu todos os requisitos
contidos no mesmo e foi julgada devidamente HABILITADA, sendo também
HABILITADA, EQUIVOCADAMENTE, a empresa CONSTRUTORA PRIMARCO
LTDA.

A empresa CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA. ndo atendeu ao disposto no
item 9.4.2.5 do Edital, sendo tal informagao levada a conhecimento da administragao
na ocasido da equivocada habilitagdo, que esta sendo motivo de recurso:

- = SRS el SR WA MR WAL AL WL VIV LB

ducuniormsdadu ao r.:,lipuhtdu no E dlld] ¢ o representante da_gmpresa Foceo Engenharia e
Consultoria_Eireli nmntcsld interesse_em _protocolizar recurso sob alegacio da faltg de

) subitem 9.4.2.5 do Instrumento Convocatério,
ticando estes notificados a formalizar o referido recurso administrativo nos moldes do ltem 14.3

Dispée o item 9.4.2.5 do Edital:

COrrsy i NG it fYU RV Aot MR o ) ; . .
Q425 L RUPO DE SERVICOS -~ COMPOSIGAQ — 50% de 1.451.75 m® —

ESTRU VU BN STEEL . FRAME METALICA EM TESOURAS - correspondente a
’W

125813 m! /

A CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA. nédo apresentou no seu atestado de
capacidade técnica a Estrutura do tipo STEEL FRAME METALICA EM TESOURAS,

mas sim de outro tipo, em arrepio ao que dispée o Edital, do qual estdo todos
vinculados.

Portanto, equivocada a habilitagdo da empresa, motivo pelo qual se recorre:

Desta feita, mister se faz sanar o ato equivocado de habilitagdo da empresa
CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA. cometido pela CPL para julgar totalmente
procedente o presente Recurso Administrativo, pois tal ofende ao disposto no Edital,
que faz regra entre as partes:
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2. DOS FL]NDAMENTOS JURIDICOS:
2.1. DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO:

O presente recurso deve ser declarado tempestivo, pois a Ata é 26 de outubro
de 2021 e o protocolo se da no prazo legal, ou seja, o quinto dia Util apods a referida
ATA, portanto, requer que seja declarado tempestivo o recurso apresentado e
recebido no seu efeito suspensivo, conforme previsao legal, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacéo desta
Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitag&o ou inabilitagéo do licitante;

2.2. DO CABIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

O talentoso doutrinador Margal Justen Filho, em sua brilhante obra acerca da
Lei 8.666/93, diz o seguinte acerca do Cabimento de Recurso Administrativo:

“Os pressupostos do recurso administrativo sdo apreciados com
maior largueza do que se passa no direito processual. Assim se
imp6e porque vigora, no direito administrativo, o poder-dever de
a Administrac@o revisar os préprios atos e de sanar, até mesmo
de oficio, os defeitos encontrados. "

Portanto, com base no entendimento exposto acima, a Administracao

Publica tem o poder dever de revisar os préprios atos e de sanar os defeitos
encontrados.

No caso em tela, cabe recurso administrativo por parte da recorrente pelo fato
da Administragdo Publica ter habilitado injustamente a empresa CONSTRUTORA
PRIMARCO LTDA., portanto, estando presentes defeitos no processo licitatério, a
administragéo publica tera que sana-los em sede recursal.

' JUSTEN FILHO MARCAL, comentirio e contratos administrativos/ Marcal Justen Filho 10* Edi¢iio, Sao Paulo,
Edirora Dialética, 2004,p.622
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O respeitavel doutrinador Margal Justen Filho, em sua excelente obra acerca

da Lei 8.666/93, diz o seguinte acerca da Legitimidade para interposicao de Recurso

Administrativo:

“A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da licitag&o
(ou que se encontra em condi¢des de participar dela) ou do contrato
administrativo.

O recurso pode ser interposto, em principio, pelo licitante, quando se
tratar de impugnar atos praticados no curso da licitagéo.

Admite-se que, até cinco dias antes de encerrado o prazo para
apresentacdo da documentagdo ou das propostas, qualquer
interessado possa exercitar a faculdade recursal. Assim, por exemplo,
um potencial interessado pode impugnar uma certa clausula do edital.
Se sua impugnagao for rejeitadas ela comisséo de licitagao, o particular
esta legitimado para o recurso.”

Acerca do Interesse Recursal, o nobre autor Margal Justen Filho diz o

seguinte:

"0 interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisdao administrativa
e a situagao do recorrente. A decisdo devera ser lesiva aos interesses
do particular, acarretando sua agravacdo, para caracterizar-se o
interesse de recorrer”.3

Destarte, no caso em tela, a deciséo administrativa que Habilitou a empresa
CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA. é EQUIVOCADA, LESIVA AO INTERESSE DO
EDITAL e da propria Administracdo e, também, ao Interesse Publico, portanto,
cristalino esta o interesse recursal.

2.4. DO RECEBIMENTO DO RECURSO NO EFEITO SUSPENSIVO:

limo. Presidente da Comissdo, caso ndo acate o presente recurso

administrativo o presente recurso tera que ser recebido no efeito suspensivo,
conforme explana o autor Margal Justen Filho:

2 JUSTEN FILHO MARCAL, comentirio e contratos administrativos/ Margal Justen Filho 10° Edicio, Sio Paulo,

Editora Dialética, 2004,p.623

3 JUSTEN FILHO MARCAL, comentério e contratos administrativos/ Marcal Justen Filho 10* Edicio, Sio Paulo,

Editora Dialética, 2004,p.623
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“A lei determina a obrigatoriedade do efeito suspensivo quando o
recurso se voltar contra a habilitacdo ou inabilitacédo de licitante e

n4

contra o julgamento das propostas.

Requer, ainda, que o recurso seja recebido no efeito suspensivo, conforme
explana o jurista Doutor Margal Justen Filho: ‘A lei determina a obrigatoriedade do

efeito suspensivo quando o recurso se voltar contra a habilitacdo ou inabilitagdo de
licitante e contra o julgamento das propostas.” (JUSTEN FILHO MARCAL, comentario

e contratos administrativos/ Marcal Justen Filho 10? Edicdo, Sdo Paulo, Editora
Dialética, 2004,p.626)

2.5. DO MERITO:

limo. Presidente, conforme ja arrazoado, a CPL julgou HABILITADA,
EQUIVOCADAMENTE, a empresa CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA.

A empresa CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA. nédo atendeu ao disposto no
item 9.4.2.5 do Edital, sendo tal informacéo levada a conhecimento da administragéo
na ocasido da equivocada habilitagédo, que esta sendo motivo de recurso:

. mErTrgeess sas Seatasdets s baentsyALs SAALLGAGLMGS SR YIEAN UL

desc onmm"ndadu. ao eblxpul.gdn no Edital, ¢ o representante da empresa Focco Engenharia e
Consultoria_Eireli_manifesta interesse em protocolizar_recurso sob alegacio da falta de

- xigida no subitem 9423 do Instrumento Convocatorio,
ficando estes notificados a formalizar o referido recurso administrativo nos moldes do Item 14.3

Dispbe o item 9.4.2.5 do Edital:

COLLEsr s SER R S A LU LN L y
9825, (. 1UPO DE SERVIGCOS — COMPOSIK N = 50% de 1.451,75 m*® —

FOTRU LU RS STHEEL. FRAME, METALICA EM TESOURAS - c:nrrchptandc:nu‘ a
N

125,875 1 -~

4 JUSTEN FILHO MARCAL, comentirio e contratos administrativos/ Marcal Justen Filho 10" Edigdo, Sio Paulo,
Editora Dialética, 2004,p.626
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A CONSTR‘I;ILIM'.OAéA PRIMARCO LTDA. nao apresentou no seu atestado de
capacidade técnica a Estrutura do tipo STEEL FRAME METALICA EM TESOURAS,
mas sim de outro tipo, em arrepio ao que dispde o Edital, do qual estdo todos

vinculados.

IN CASU, a douta Comissdo DEVERA REFORMAR A DECISAO QUE
JULGOU HABILITADA A CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA. para declara-la
INABILITADA, pois a administragéo, assim como as licitantes, encontra-se vinculadas
aos termos do Edital e ndo tendo a empresa informada cumprido as exigéncias
Editalicias, devera, entdo, ser julgada INABILITADA. Seguem entendimentos

pacificados da doutrina e jurisprudéncia dominantes:

“O instrumento convocatoério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula aos
seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela
do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragao ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo,
o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepcao de que a
desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacao se
resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracao Publica
frustra a propria razao de ser da licitacdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade e a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragao Publica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica pretensao de ignorar
a disciplina por ele veiculada. Se a administracao

Brasil, Goias, Goiania, Setor Marista
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féputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-
las ou altera-las. Verificado a nulidade ou a
inconveniéncia dos termos do edital, a Administragao
podera necessariamente o refazimento do edital, com
invalidagdo do  procedimento licitatério ja
desenvolvido. Devera ser reiniciado o procedimento
licitatério (inclusive com novas publicacées pela
imprensa). Ter-se-a, na verdade, novo procedimento
licitatéorio. @ Esse Principio foi expressamente
consagrado no art. 21, § 4° da Lei 8.666” (JUSTEN
FILHO MARCAL, comentario e contratos administrativos/
Margal Justen Filho 14? Edicdo, Sao Paulo, Editora
Dialética, 2010, p.402) — grifos nao originais

“Licitacao. Edital. O edital é lei interna da licitagao.
Uma vez alterado, impde-se sua republicagdo, com
abertura de nova oportunidade aos interessados”
(TJRS 111/176-177)

Destarte, a Ata que habilitou a empresa CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA.

esta EQUIVOCADA, ou seja, a Administracdo tera que acatar o presente recurso para
reformar sua decisdo Habilitagdo em relagdo a empresa, sob pena de violacdo aos

principios administrativos/constitucionais que norteiam o procedimento administrativo
licitatério.

Este principio (Vinculagdo da Administragédo ao Edital) pode ser verificado no

art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso,
torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas

clausulas séo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da

Brasil, Goias, Goidnia, Setor Marista
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origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento

convocatorio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto @ Administragao, que
estara estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes —
sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a
Administragdo promover-lhe alteragdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia
de clausulas ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse publico, manifestamente
comprovado. Trata-se de garantia @ moralidade e impessoalidade administrativa, bem

como ao primado da seguranga juridica.

A Administracéo e as licitantes ficam restritas ao que lhes séo solicitados ou
permitidos no Edital, quanto ao procedimento, & documentacédo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por

obvio, vincular-se-ao ao contrato.

Na percepcdo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condigdes do edital”.

A licitante que, durante um procedimento licitatorio deixarem de atender aos
requisitos estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer documentacao exigida
ou apresentando de forma divergente do solicitado (0 que € o caso da empresa
CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA.), estara sujeita a ndo ser considerada admitida
ou podera ser inabilitada, recebendo de volta o envelope-proposta (art. 43, Il, da Lei

8.666/93), lacrado.

O Egregio Superior Tribunal de Justica acata esta linha de raciocino, que &
pacifica na jurisprudéncia e doutrina:

Brasil, Goias, Goiania, Setor Marista
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"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS
PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA
LEl. SEGURANCA CONCEDIDA. E__entendimento

correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as
partes e é instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo. Ao descumprir normas
editalicias, a Administracdo frustra a prépria razao de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia. A administracdo, sequndo

os ditames da lei, pode, no curso do procedimento,
alterar _as _condicbes inseridas no _instrumento

convocatoério, desde que, se houver reflexos nas
propostas ja formuladas, renove a publicacdo (do

Edital)l com _igual prazo daquele _inicialmente

estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos

internos _informadores da modificacao. Se o Edital

dispensou as empresas recem-criadas da apresentagéo do
balancgo de abertura, defeso era & Administrag&o valer-se
de meras irregularidades desse documento para inabilitar
a proponente (impetrante que, antes, preenchia os
requisitos da lei). Em face da lei brasileira, a elaboragéo e
assinatura do balanco é atribuigdo de contador habilitado,
dispensada a assinatura do Diretor da empresa respectiva.
Seguranga concedida. Decisdo unénime.” (STJ, MS n°

5.597/DF, 1* S., Rel. Min. Demodcrito Reinaldo, DJU
01.06.1998) — grifos nao originais

Brasil, Goias, Goiania, Setor Marista

Rua Avenida 136, n.” 960, Executive Tower, Sala 1305, CEP: 74.180-040

Contato: (+55 62) 3911-5172 | contato@caav.com.br

Pagina 9 de 10



(-- » i ‘E :; CAMPOS

\ yf' \/ \ ‘:%VEDO www. caav.com.br
ADVOGADOS | VIEIRRA

3 o R Y BRI 1 0 L e i M e s

Portanto, nobre Presidente, a administracéo tera que cumprir as normas

editalicias e, entdo, reformar a equivocada decisdo de Habilitacdo da empresa
CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA.

3. DOS PEDIDOS:
EX POSITIS, requer:

A. Que o presente recurso seja declarado tempestivo e recebido no efeito
suspensivo, conforme explana o autor Margal Justen Filho: “Se a fase de julgamento
das propostas for dividida entre julgamento de propostas técnicas e de propostas de
precos, o recurso administrativo tera efeito suspensivo.” (JUSTEN FILHO MARCAL,
comentario e contratos administrativos/ Margal Justen Filho 10? Edigéo, Sao Paulo,
Editora Dialética, 2004,p.626)

B. Que seja apreciado o efeito devolutivo presente nos recursos
administrativos, fazendo com gue aprecie e reconheca o presente em todos os

seus itens e, caso ndo considere alguma destas solicitacdes, encaminhe-se a

autoridade superior, para a devida reanalise;

C. Que até o julgamento do presente recurso, ndao sejam tomadas demais
providéncias no certame;

D. Que reformem a decisdo fustigada para JULGAR INABILITADA A
EMPRESA CONSTRUTORA PRIMARCO LTDA., pelo exposto;

NESTES TERMOS,
CONFIA E AGUARDA DEFERIMENTO.
RENATO MARTINS Assinado de forma digital por GOiénia, 04 de novembro de 2021 .
e
ALA:00028080130 Dados: 2021.11.04 12:20:22 -03'00'

FOCCO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI-EPP
FLAVIO HENRIQUE DE CARVALHO FERNANDES - SOCIO
Renato Martins Miranda Ala
Advogado - OAB/GO 24.693
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PROCURACAO AD JUDICIA

OUTORGANTE: FOCCO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI-EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 07.020.582/0001-17, localizada na Rua
C2, Quadra 46, Lote 20, Itanhanga |, Caldas Novas-GO, CEP: 75.690-000, nesse ato
representada pelo Sr. FLAVIO HENRIQUE DE CARVALHO FERNANDES portador da
Carteira de Identidade n° 2276990 SSP-GO, e CPF de n° 589.153.461-49, nomeia e
constitui como seu bastante procurador o advogado!

OUTORGADO: RENATO MARTINS MIRANDA ALA, brasileiro, casado, inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil sob o n® 24.693, com endereco profissional constante
no rodape, e-mail: renato@caav.com.br e celular. 62 9.9265-9278.

PODERES: a quem conferem amplos poderes para o foro em geral, com a clausula
“ad judicia et extra”, em qualquer juizo, instancia ou Tribunal, podendo propor contra
quem de direito as agbes competentes e defender nas contrarias, seguindo umas e
outras, até final decisao, usanda dos recursos legais e acompanhando - o, conferindo-
Ihe ainda, poderes especiais para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos
ou acordos, receber e dar quitacdo, propor Execucédo, requerer Faléncia, habilitar
crédito, acdo ordinaria, procedimento sumarissimo, agdo rescisdria, embargos,
agravo, receber intimagdes, agindo em conjunto ou separadamente, ainda que em
processos que tramitem em segredo de justica, podendo ainda substabelecer esta em
outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, tudo por bom, firme e valioso o

presente, para representacdo nos assuntos relacionados a CPL do municipio de
Catalao, Goias.

/ Goiania, 04 de novembro de 2.021.

e f

FOCCO ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI-EPP
HENRIQUE DE CARVALHO FERNANDES

A
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