Licitas&o

De: paolatorres@seiconconstrutora.com.br
Enviado em: quarta-feira, 14 de abril de 2021 10:59

Para: licitacao@catalao.go.gov.br

Assunto: RECURSO

Anexos: Recurso Cataldo GO_TP 03_2021 - Assinado.pdf

Prezado bom dia,

Segue em anexo o recurso do processo licitatério n® 2021003463 tomada de pregos 003/2021
devidamente assinado e em prazo habil.

Favor me confirmar o recebimento.
Atenciosamente,
Paola Torres

(34)991420-2003



EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE CATALAO — ESTADO DE
GOIAS.

A/C PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

Ref.: TOMADA DE PRECOS N. 03/2021

SEICON INCORPORACAO E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n. 21.346.035/0001-57, com sede na Rua General Osorio, n. 1044, Conjunto Frei
Eugénio, cidade de Uberaba/MG, neste ato representada pela Sra. Paola Morgana Aires

Siqueira Torres, vem, respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra ato prati ela Comissdo Permanente de Licitaca e _inabilitou a
recorrente na Tomada de Pregos n. 03/2021, com fulcro no art. 109 e seguintes da Lei n.
8.666/93, expondo e finalmente requerendo a V. Exa., 0 que abaixo se segue:

I — SINTESE DOS FATOS

Trata-se da Tomada de Pregos n. 03/2021 que tem como objeto a
"Contratacdo de servicos para construcdo do Centro de Atendimento Médico —
CAM no setor Maria Amélia II em atendimento a solicitacdo da Secretaria
Municipal de Sadde de Cataldo, conforme especificacdes estabelecidas no Projeto
Basico e anexos a este Instrumento Convocatorio”,

Na sessao publica realizada no dia 08 de abril de 2021 a recorrente foi
inabilitada sob o seguinte argumento:

"A licitante Seicon Incorporacdo e Construcdo Ltda ndo apresentou documentos
pessoals do socio Chester Aradjo Silva, em desacordo ao Item 9.2.1 do Edital (... ), 05
atestados de capacidade técnica operacional apresentados foram de reforma e
instalagdo de controle elétrico e eletrénico de sistema de protecdo, ndo sendo
compativeis ao objeto licitado ‘“construcio”, a CAT com registro de atestado
142020001964 foi emitido pela propria empresa licitante, portanto comprovando
capacidade técnica apenas profissional, a CAT com registro de atestado
1420200003401 foi emitido por pessoa fisica, sendo aceita para comprovacdo de
capacidade técnica profissional, em desacordo ao Item 9.4.2 (...), sendo considerada
INABILITADA”

Entendemos, com a devida vénia ao entendimento da Comissdo
Permanente de Licitagdo, que a INABILITACAO estd em desacordo com os documentos
apresentados pela ora recorrente, bem como, com o entendimento do TCE-GO, doutrina e
jurisprudéncia dominante



II — DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS — HABILITACAO

Em suma, a recorrente foi inabilitada por, supostamente, descumprir
os itens 9.2.1 e 9.4.2 do edital, que pedimos vénia para transcrever:

9.2.1. Copia simples da cédula de identidade ou documento equivalente (com foto)
do(s) socio(s), proprietario(s) da empresa licitante;

9.4.2. Quanto & capacitagio técnico-operacional: Apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecidos por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de obras
ou servicos de engenharia, compativeis com as caracteristicas do objeto da presente
licitacgo.

II.1. QUANTO AO ITEM 9.2.1 — CEDULA DE IDENTIDADE

Foi juntado no ENVELOPE I — DOCUMENTQOS DE HABILITACAO a copia
do documento de identidade do sécio administrador da recorrente, no entanto, mesmo com
o documento juntado, a licitante, ora recorrente foi, INJUSTAMENTE e ILEGALMENTE,
inabilitada.

Primeiramente, cumpre destacar, que é vedado solicitar documentos
que ndo estdo previsto na Lei de Licitagbes (8.666/93), como é o caso de identidade dos
sécios da empresa.

A Lei n. 8.666/93 ao tratar da habilitacdo juridica fez constar
documentos, cuja exigéncia € OU e ndo E conforme o caso:

Art. 28. A documentagio relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird
em:

I - cédula de identidade;

IT - registro comercial, no caso de empresa individual;

1IT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por acoes,
acompanhado de documentos de eleicio de seus administradores;

1V - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio,

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcronamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo orgéo competente, quando a atividade assim o exigir,

A exigéncia de “cédula de identidade” é para licitagdo em que possa
participar PESSOA FISICA , que ndo € o caso da presente licitacdo.

Como o certame € dedicado exclusivamente para empresa/pessoa
juridica deve ser exigido apenas os incisos II gu III gu IV ou V conforme o caso.

Importante salientar que os incisos I ao V do artigo 28 ndo_sdo
exigidos conjuntament lican nas aquele em e se enquadrar o
licitante, que no caso da recorrente € o inciso III e apenas ele.




Ora, em se tratando de sociedade empresaria, bastaria a comprovagao
da sua existéncia através do Contrato Social e alteragdes, como perfeitamente comprovado

pela recorrente.

Comprova a alegagdo o fato de, na regularidade fiscal e trabalhista
constar:

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

I - prova de inscri¢so no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC); (g. nosso)

O OU se deve ao fato de no processo licitatorio poder participar
pessoa fisica ou juridica, assim aplica-se a exigéncia a cada caso.

No mesmo caso a exigéncia do inciso IV do mesmo artigo 29:

1V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

Pessoa Fisica ndo possui certiddo de regularidade de FGTS (apenas
CNPJ] e CEI), portanto, mesmo constando da Lei 8.666/93, inaplicavel sua exigéncia nesses
certames com a participacao de pessoas fisicas.

Nado obstante, Sidney Bittencourt em sua obra Licitagdo passo a passo,
comentando todos os artigos da Lei n® 8.666/93, nos ensina:

"A documentacdo necessaria para habilitagdo juridica deve denotar a capacidade do
licitante para contrair obrigagoes ou exercer direitos. Suas regras de verificacdo dizem
respeito aos Direitos Civil e Empresarial. Destarte, quando o objeto pretendido
viabilizar a participacdo de pessoa fisi leverd constar do rol de documentos
de comprovacdo de habilitacdo juridica a cédula de identidade. A empresa
individual demonstrard capacidade juridica por intermédio do registro comercial,
realizado na Junta Comercial. As sociedades comerciais demonstracdo que ests
habilitadas juridicamente por_intermédi sentacdo de s tos
constitutivos, normalmente contrato social. As sociedades por acdes, a
comprovagao ocorrerd como demonstrativos da eleicdo de seus administradores. As
sociegades civis realizardo a demonstracdo atraves da apresentagcido da inscricdo de
seus atos constitutivos em registros civis de pessoas juridicas. No ftocante a
participacdo de sociedades estrangeiras, faz-se mister a apresentacio do decreto de
autorizacdo de funcionamento do pais.” (BITTENCOURT, 2014) — (g nosso)

No mesmo sentido Marcal Justen Filho, ao doutrinar sobre as “regras

de habilitacdo ]Ul'ldlca" ensina que “guando wavel a execucao das grestagoes atrave
fisi habili

Dessa forma, a interpretacdo da CPL se mostrou desarrazoada e
extensiva, dos termos da lei, que em nada se coaduna com a finalidade da exigéncia da
habilitagdo juridica: tdo somente comprovar a existéncia da capacidade juridica da
contratada, o que de fato foi perfeitamente comprovado.



Ainda de mencionar que foi juntada a cédula de identidade do sécio
administrador da recorrente.

I1.2. QUANTO AO ITEM 9.4.2 — CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL

A recorrente comprovou a capacidade técnica do seu Responsavel
Técnico, conforme Item 9.4.3 do edital.

Com relagdo ao Item 9.4.2 do edital, constou:
9.4.2. Quanto a capacitacdo técnico-operacional: Apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecidos por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de obras
ou servigos de engenharia, compativeis com as caracteristicas do objeto da presente
licitacao.

Foi juntado no ENVELOPE I - DOCUMENTOS DE HABILITACKO

atestados de capacidade técnica comprovando expertise para o servico que se pretende
contratar no presente certame:

CAT n. 1420200001964 — emitido por PESSOA JURIDICA
RT SANCHES ARAUJO SILVA

CONTRATANTE: SEICON INCORPORACAO E CONSTRUCAO LTDA.
()

1 — DADOS DA OBRA/SERVICO TECNICO:

L:'d/'ﬁcagéo predial de 4 andares com elevador, composto por 14 apartamentos com
drea de 72 n¥ (...)

A edificacdo possui drea de construcdo de 1.297,65 nr’.

Portanto, comprovado a execugdio de edificagdo superior ao que se
pretende contratar (1.008 m?).

CAT n 1420200006008 — emitido PESSOA JURIDICA
RT SANCHES ARAUJO SILVA
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FLORIDO

REFORMA E CONSTRUCAO/AMPLIACAO

CAT n 1420200006429 — emitido PESSOA JURIDICA
RT SANCHES ARAUJO SILVA

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FLORIDO

REFORMA E AMPLIACAO



Realmente a CAT n 1420200003401 foi emitida por Pessoa Fisica e,
portanto, incabivel ao presente caso.

Senhor Prefeito, o edital ndo traz gualquer vedacdo para
atestados de incorporacdo como o 1420200001964 apresentado pela recorrente.

Neste caso deve aplicar o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO disposto no artigo 3° da Lei de Licitagao:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
/sonomia, a selecdo da mais_vantajosa para a_administracdo ¢ a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao _instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ilhes sdo
correlatos.

O TCU recomenda: "somente aceite atestados de capacidade técnica
que comprove a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazo com objeto da licitacdo, nos termos do art.30, inciso II
da Lei 8.666/93".

O objeto da presente Tomada de Pregos é:

"Contratacio de servigos para construcdo do Centro de Atendimento Médico —

CAM no setor Maria Amélia IT em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de
Saude de Cataldo, conforme especificages estabelecidas no Projeto Basico e anexos a
este Instrumento Convocatorio”. (g. nosso)

Estamos diante de um servigo de engenharia — construgdo —
em conformidade com projetos basicos e executivos, portanto, dentro da
expertise demonstrada pela recorrente nos atestados apresentados. N3o se trata
de objeto de dificil execucdo para empresas que ja edificaram obras de porte até
superior, como comprovado pela recorrente.

s ates s foram emitidos em nome RT da licitante -

SANCHES ARA!,!'JQ SILVA — e da empresa licitante — SEICON — portanto, devem

ser anali s para fins capaci e tecnico-operacional e técnico-profissional
& nao apenas em relagao a este como fez, equivocadamente e ilegalmente, a CPL.

III — DA SELECAQ DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A Lei de Licitagdo impde como 22 regra mais importante — atrds
apenas do principio da ISONOMIA — para o certame licitatério a selecio da proposta mais
vantajosa para a administrac3o:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da mais vantaj ra_a administracdo e 3
promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e Julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moraligade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao_instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ilhes sdo
correlatos.,



A selegdo da melhor proposta € possivel quando se tem o maior
numero de empresas participante do certame.

No presente caso SEIS licitantes compareceram, sendo;

1. F. OLIVEIRA;

2 MK ENGENHARIA;

3. SEICON;

4, COLISEU;

i PRIMARCO;

6. VALLE. (cuja proposta de precos foi aberta conforme constou na Ata).

QUATRO foram INABILITADAS, com apenas DUAS HABILITADAS.

Perguntamos: agindo com tamanho rigor para com as
licitantes é dessa forma que sera obtida a proposta mais vantajosa para a
administracdao??

IV — DO EXCESSO DE FORMALISMO

O formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da Lei n® 8.666/93: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia e promoc&o do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acorddo 357/15 — Plenario:

"No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismos moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecéo das prerrogativas dos
administrados.

"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n3o pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacio de propostas mais vantajosas devendo
as simples omissGes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracio ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acdrddo n° 2302/12 Plenério)”

Observa-se que a sua utilizagdo ndo significa desmerecimentos ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art.
41 da lei n° 8.666/93, que dispde sobre a impossibilidade da Administragdo descumprir as
normas e condi¢oes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de
um conflito de principios.

"Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do
interesse puiblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acorddo 119/2016 — TCU - Plendrio)”

Estamos diante de um formalismo excessivo contrastando com
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio.



V - DA SEGURANCA PARA A ADMINISTRACAO

Constou do edital:

3. DO VALOR MAXIMO ESTIMADO DA CONTRATACAO, DA GARANTIA DE
MANUTENCAO DA PROPOSTA E DA GARANTIA CONTRATUAL:

3.2. A licitante, como requisito de habilitacdo (Inciso III do Art. 31 da Lei 8.666 de 21
de junho de 1993), deverd prestar garantia e apresentar o comprovante Juntamente
com os documentos exigidos no item 9 — "DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(ENVELOPE N° 01) “ sob pena de inabilitacdo da licitante na auséncia de tal
comprovante, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art. 56
da Lei 8.666/93, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado da
contratacao, conforme estimativa apresentada no subitem 3.1 acima exposto. As
moadalidades de garantia e seus critérios sio:

14.1. O adjudicatadrio, no prazo de até 05 dias uteis apos a assinatura do Termo de

Contrato, prestard garantia no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do

valor do Contrato, deduzido o valor da garantia para participacdo, que serd liberada
de acordo com as condigdes previstas neste Edital, conforme disposto no art. 56 da Lei
n° 8.666, de 1993, desde que cumpridas as obrigagoes contratuars.

20. DO PAGAMENTO:

20.1. agamento sera efetuado pel ntratante apds a conclusi

ec
etapa prevista no cronograma fisico-financeiro, no prazo de até 30 dias,

contados da apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura contendo o detalhamento da
execugao do objeto e os materiais empregados.

A seguranca da administracdo esta expressamente prevista no
edital, seja pela garantia da proposta, pela garantia do contrato ou a forma de
pagamento (apés conclusdo de cada etapa).

VI — DO PEDIDO

Por todo o exposto, estamos diante de uma obra de facil execucao,
com garantia do contrato e pagamento mediante cumprimento de etapas, portanto, deve ser
pr]vilegiada a competitividade e busca da proposta mais vantajosa em detrimento do rigor
excessivo.

Assim, nos termos do art. 109 da Lei n. 8.666/93, requer:
a) O recebimento do presente recurso por ser préprio e tempestivo;

b) A reconsideracdo da decis&o pela comiss&o permanente de licitagdo e caso contrario,
faca o recurso subir para decisdo da autoridade competente;

¢) Ao final requer a procedéncia do recurso para declara a recorrente HABILITADA para
prosseguir no certame.

Pede deferimento.

Uberaba(MG) p/ Cataldo(GO), 13 de abril de 2021.
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