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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N, 379/2024 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Administragao.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n® 093/2023.
Protocolo n°®: 2023040935. )

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO CONCLUSIVO -
LEl FEDERAL N° 8.666/93, ART. 38, INCISO VI-
INSTRUGAO NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3°, INCISO
XVI.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n® 2023040935, que trata sobre licitagdo na modalidade

Pregé&o Presencial, via Sistema de Registro de Precos, autuado sob n° 093/2023.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Administragao, cujo objeto € o “Registro de pregos para futura e
eventual contratagdo de servigos de vigilancia patrimonial desarmada visando atender as
necessidades do Municipio de Cataldo para o periodo de 12 (doze) meses, conforme

estipulado no Termo de Referéncia (Anexo 1),

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria
Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da
conformidade das minutas do Edital e anexos, exarando consideragdes sobre referida fase,
consoante se tem do Parecer Juridico N.° 1488/2023 - L.C, dado em 14 de novembro de
2023.
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No dia 20 de novembro de 2023 o Instrumento Convocatério e seus anexos
tornaram-se publicos para a finalidade do processo, junto ao mural fisico da Prefeitura de
Cataldo e em seu sitio eletrénico, no Diario Oficial do Estado de Goias sob n. ° 24.163,
protocolo n. ° 420142, bem como no Jornal Diario do Estado (jornal de grande circulag&o)
e registrado no TCM/GO (Recibo: e35f69d8-7461-4e74-b3e7-c99d3010e657).

Em 01 de dezembro de 2023, a empresa interessada Mendonga Seguranga e
Vigilancia Ltda. — EPP — CNPJ n°® 16.958.127/0001-58, apresentou Impugnacdo do
Instrumento Convocatério, sendo a mesmo recebido pelo Pregoeiro Municipal e Negado o

seu provimento, mantendo as disposi¢oes indicadas no Edital € Anexos.

Aos 04 dias do més de dezembro de 2023 foi realizada a Sessao Publica de
recebimento das propostas, oportunidade em que houve o comparecimento de 10 (dez)

empresas interessadas.

Em anélise dos documentos componentes da fase da Sessao Publica e do que
registrado na respectiva Ata, infere-se que no momento do credenciamento dos

representantes das licitantes, foi lavrado em ata as seguintes ocorréncias:

A) A procuragao apresentada pela empresa MJ SERVICOS E CONSTRUCOES
LTDA. nao indicou os dados do representante, participando a licitante com os
documentos apresentados;

B) O representante da empresa JOSE WELLINGTON RAMOS ANTUNES - ME
alega que ha participag@o em conjunto das empresas SONIC LIMP LTDA. e
MJ SERVICOS E CONSTRUGCOES LTDA;

C) O representante da empresa JOSE WELLINGTON RAMOS ANTUNES - ME
alega que, sobre a empresa MENDONCA SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA, quem assinou a procuragdo, nao tem poderes para tal ato, devendo

comprovar por meio de Certidao de Inventario.
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Diante das alegagOes apresentadas, o Pregoeiro resolveu suspender a sessao
para anélise desta Procuradoria, informando que ap6s analise juridica, sera publicado o aviso

no site do Municipio, na aba do pregao, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias Uteis.

Por fim, adveio por remessa a este Orgéo Consultivo a integra do feito, para que

se fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos até entéo praticados.

Pois bem. Compulsando os autos, em especial no que tange as alegagdes
apontadas na ata da sessdo publica, verificou-se que em relagao a falta de indicagao dos
dados do outorgado na procuragdo apresentada pela empresa MJ SERVICOS E
CONSTRUGCOES LTDA, conforme alinea A acima, a falta de qualificagéo do outorgado por si
so invalida o documento de procuragao, impedindo o suposto outorgado de representar a

licitante na sessao.

Em relagdo a alegacdo do representante da empresa JOSE WELLINGTON
RAMOS ANTUNES - ME acerca de que ha participagao em conjunto das empresas SONIC
LIMP LTDA. e MJ SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, em andlise dos autos, verificou-se
que a empresaria MARIA APARECIDA GOMES DE SALES, socia administradora da empresa
licitante MJ SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, participou do Quadro de Socios e
Administradores (QSA) da empresa SONIC LIMP LTDA. até a data de 16 de novembro de
2.023, quando por meio da Alteragdo Contratual N.° 02 da Sociedade SONIC LIMP LTDA,
cedeu e transferiu a totalidade de suas quotas ao sécio JHEEZELLOX SALES SANTANA, que
por sua vez também recebeu do sécio DEIVID MAXTONI SALES SANTANA a totalidade de

suas quotas, se tornando sécio unico da empresa licitante SONIC LIMP LTDA.

Verificou-se também, em analise a documentagdo pessoal da socia da empresa
licitante MJ SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, a Sra. MARIA APARECIDA GOMES DE
SALES, e do socio da empresa licitante SONIC LIMP LTDA., o Sr. JHEEZELLOX SALES

SANTANA, que os mesmos possivelmente s&o filhos de mesma genitora, ou seja, sao irmaos,

parentes colaterais em segundo grau.
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Além disso, em consulta ao CNPJ da empresa MJ SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA e da empresa SONIC LIMP LTDA, constatou-se que ambas as
empresas possuem o0 mesmo contato telefonico, o N.° (61) 3637-2430, além de que as duas
empresas estao localizadas no mesmo bairro e na mesma cidade, qual seja, bairro Jardim

Paqueta Il, municipio de Planaltina-GO.

Verificou-se também, em andlise a documentagcdo de credenciamento
apresentada pela empresa MJ SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA e SONIC LIMP LTDA,
que o layout e a formatagdo da documentagéo apresentada por ambas as empresas possuem

padroes semelhantes.

Frisa-se que embora o simples fato de empresas com socios em comum ou com
grau de parentesco participarem de licitagao, sobretudo na modalidade pregao, ndo permitir a
Administragao concluir que essa atuagao se dara de forma fraudulenta ou mesmo com o
objetivo de frustrar os objetivos da licitagéo, é recomendado verificar, quando da realizagao de
licitagdes, junto aos sistemas Sicaf, Siasg, CNPJ e CPF, estes dois tltimos administrados pela
Receita Federal, o quadro societario e o enderego dos licitantes com vistas a verificar a
existéncia de socios comuns, enderegos idénticos ou relagdes de parentesco, fato que,
analisado em conjunto com outras informagdes, podera indicar a ocorréncia de fraudes contra

o certame.

Nesse contexto, analisando em conjunto todas as informagdes levantadas, €
possivel sugerir a formagao de conluio entre essas empresas visando frustrar o carater

competitivo do procedimento licitatorio.

Isso porque, segundo entendimentos do TCU (Acérdao n.° 1.223/2015 -

Plenario) e do STF (julgamento do RE n.° 68.006-MG) a concorréncia de varios indicios de

conluio constitui prova inequivoca de fraude a processo licitatorio.
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Diante disso, na hipotese de a Administragao perceber indicios de conluio ou de
fraude se admite o afastamento dessas concorrentes, com base na reunido das informagdes

capazes de evidenciar potencial prejuizo a competitividade e isonomia do certame.

Sendo assim, e, diante do liame existente entre as licitantes em comento, orienta-
se, ao Pregoeiro, pelo ndo credenciamento das licitantes MJ SERVICOS E CONSTRUCOES
LTDA e SONIC LIMP LTDA, pela clara evidéncia da quebra de sigilo das propostas.

Em relagdo a empresa MENDONCA SEGURANGCA E VIGILANCIA LTDA, em
que pese as alegacoes do representante da empresa JOSE WELLINGTON RAMOS
ANTUNES - ME, no sentido de que quem assinou a procuragdo, nado teria poderes para tal
ato, devendo comprovar por meio de Certidao de Inventario, a Sétima Alteragdo da Sociedade
Empresaria Limitada Mendonga Seguranga e Vigilancia Ltda, bem como a Consolidagdo do
Contrato Social, ja fazem constar a Sra. LINDA RODRIGUES VIEIRA como Inventariante do
Espolio de Cecilia Rodrigues Almeida, inclusive fazendo mengdo a Escritura Publica de
Nomeacao de Inventariante registrada no 5° Cartério de Registro e Tabelionato de Notas de
Goiania-GO no Livro 01533-N Folhas 064/065, Capa 0065257 Protocolo 0000403, selo digital
01132102010147708010009, o que por si s6 ja legitima a pessoa da Inventariante para
representar a empresa licitante ou outorgar esse poder por meio de instrumento de
procuragao, nao impedindo, todavia, que o Pregoeiro, entendendo pertinente, possa diligenciar

a fim de sanar qualquer divida em relagao ao ato de nomeagao de inventario em comento.

Em 08 de dezembro de 2023, o Pregoeiro Municipal emitiu a seguinte Decis&o:

1- Sobre as ocorréncias da Empresa MENDONCA SEGURANCA E
VIGILANCIA - LTDA - CNPJ n° 16.958.127/ 0001-58: solicito ao representante da Empresa
que apresente o documento (copia simples) que legitima a outorgante da procuragéo para
conceder poderes de representagdo a terceiros, sob pena de desconsideracdo da

procuragao ora apresentada;
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2- Sobre as ocorréncias das Empresas SONIC LIMP LTDA - CNPJ n°
40.046.465/0001-06 e MJ SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI - CNPJ n® 34.249.886/
0001-23: decido pelo DESCREDENCIAMENTO de ambas, remetendo copia dos autos
para a Procuradoria Geral do Municipio de Cataldo para abertura de processo
administrativo e notificagdo dos 6rgé@os de controle interno e externo para apurar as

legalidades registradas e aplicagao das penalidades cabiveis.

Por fim, conforme informado em ata, fica designada a data de 18 de dezembro
as 14h:00min para abertura das propostas e verificagao da habilitagdo, sendo realizada no

mesmo local da primeira sessao.

Aos 18 de dezembro de 2023, foi realizada a Segunda Sessdo Publica de
recebimento das propostas, oportunidade em que houve o comparecimento de 07 (sete)

empresas interessadas.

Em analise dos documentos componentes da fase da sessao publica e do que
registrado na respectiva ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem:
credenciamento dos representantes das licitantes; declaragao de atendimento e da entrega
dos envelopes; abertura dos envelopes de propostas; fase de lances e, derradeiramente,

abertura dos envelopes de habilitagao das empresas declaradas vencedoras.

Em 22 de dezembro de 2023, a licitante Mendonga Seguranca e Vigilancia
Ltda.- EPP (CNPJ n° 16.958.127/0001-58), apresentou Recurso Administrativo, sob o
argumento de que a mesma teria sido inabilitada de forma ilegal, pois, de acordo com a
mesma, tal decisdo administrativa proferida ndo esta de acordo com os principios basicos
e gerais das licitagbes publicas, bem como se encontra eivada de um formalismo
exacerbado e inutil que ndo coaduna com o procedimento célere do Pregao que € dar mais

relevancia aos aspecto de menor preco e proposta mais vantajosa para a Administrag&o

Publica Municipal.
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A Procuradoria Juridica emitiu o parecer juridico n° 050/2024 - 11 de janeiro

de 2024, orientando a reforma da decisao do Pregoeiro.

Em seguida o Pregoeiro Decidiu pelo acolhimento da orientagdo da
Procuradoria Juridica, revendo a decisdo, Habilitando a Recorrente no certame,

Recebendo as razdes e dando Total Provimento, mantendo-a no Lote 6.

Apos, e, considerando o disposto no subitem 12.8 do Instrumento
Convocatorio, o Pregoeiro solicitou o envio das composi¢oes detalhada e discriminada dos
valores de cada item constantes em cada lote, devendo as licitantes fazer a readequagao

dos valores unitarios aos lances ofertados e indicar a composicao final de cada item.

Em seguida, as empresas Maria José Santos Pereira — Atividades de
Seguranga - CNPJ n° 46.431.997/0001-35; José Wellington Ramos Antunes — ME — CNPJ
n® 26.602.658/0001-67 e Ana Claudia Oliveira de Almeida Ltda - CNPJ n°
41.022.470/0001-33, apresentaram os custos, documentos disponibilizados no site do
Municipio de Cataldo, oportunidade em que foi aberto o prazo de 03 (trés) dias Uteis para
que as licitantes fagam os apontamentos que julgarem necessario sobre cada composig&o

apresentada para analise e aceitabilidade por parte do Municipio de Catalo.

Feitos os devidos apontamentos pela empresa José Wellington Ramos
Antunes — ME - CNPJ n° 26.602.658/0001-67, acerca da composigédo de custos dos
demais licitantes, os autos foram remetidos ao Controle Interno do Municipio de Catalao
com a finalidade de apreciagéo das composi¢des de custos dos licitantes, oportunidade

em que o Controle Interno emitiu a seguinte conclusao:

He..)
A licitante Mendonga Seguranga e Vigilancia EPP, CNPJ

16.958.127/0001-58 ndo cumpriu o minimo necessario para a

demonstracdo da composicao dos custos pois néo
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considerou o salario base estipulado na Convengao Coletiva

de Trabalho que baseou este estudo;

A licitante Maria José Santos Pereira - Atividades de
Seguranga, CNPJ 46.431.997/0001-35 ndo cumpriu o minimo
necessario para a demonstracao da composi¢ao dos custos
pois nao considerou o salario base estipulado na Convengao
Coletiva de Trabalho que baseou este estudo, pois o valor do
salario base de R$ 1.998,00 esta embutido os valores de FGTS

. (R$ 159,84) e de INSS (R$ 399,60), sendo assim o salario base
apresentado foi de R$ 1.438,56 (mil quatrocentos e trinta e oito
reais e cinquenta e seis centavos), inferior ao salario base de
R$ 1.825,00 (mil oitocentos e vinte e cinto reais) definidos na
CCT;

A licitante Ana Claudia Oliveira de Almeida Ltda, CNPJ
41.022.470/0004-33 nao cumpriu o minimo necessario para a
demonstragdo da composicao dos custos pois nao
considerou o adicional de periculosidade obrigatorio na CCT
que é de 30%;

Somente a licitante José Wellington Ramos Antunes, CNPJ
26.602.658/0001-67 cumpriu os direitos minimos necessarios
aos colaboradores que prestardao os servicos a serem

contratados pelo Municipio de Catalao.

B —

Por fim, adveio por remessa a este Orgdo Consultivo a integra do feito, para \S

que se fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos até entdo praticados.
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Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagéo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposigdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o condo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteudo € que a Secretaria Municipal avaliara a extens&o e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagao e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragao, quer pela homologagao do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdao do presente € vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagdo, bem assim a magnitude do que € licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e
conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao fim precipuo de alcangar

o interesse da Administragao Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reproducao da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente as
disposigdes do artigo 38, inciso VI, in verbis:

9
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Art. 38. O procedimento da licitagdo seré iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagdo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugdo
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagao deveréo

conter, no que couber:

&
VI — Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou
inexigibilidade;

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos: a) instrugdo e formagao do processo administrativo; b) motivagéo da pretensa
contratagdo; c) regularidade do procedimento; d) adequag&o do conteudo do Edital e seus
anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideragdes, passamos a anélise do processo

epigrafado.

2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO UTILIZADA:

O feito fora autuado na modalidade Pregé@o Presencial pela Comisséo de
Licitag&o.

Pregao é, nos termos da legislagéo extravagante que o regula (Lei Federal n°

10.520/2002", modalidade de licitagao destinada a aquisic&o de bens e servigos comuns,

'Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregdo, que sera regida por esta Lei. Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos
10
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considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam, de maneira

objetiva e concreta, serem discriminados.

Assim é o entendimento do TCU - Tribunal de Contas da Uni&o, afirmando a
viabilidade da licitagdo na modalidade pregédo presencial, independentemente do valor e
complexidade, quando possiveis, objetivamente, as definicbes quanto a padrbes de
desempenho e qualidade:
A utilizagdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos da Lei n°
10.520/2002, sempre que 0 objeto da contratagéo for padronizével e disponivel
no mercado, independentemente de sua complexidade. Acordao 2172/2008
Plenario.
O exercicio da analise da conformidade legal do processo administrativo, sob
o ponto de vista do direito positivo aplicado ao caso em tela, fica restrito, portanto, na Lei
n° 10.520/2002, na Lei Complementar n® 123/06, em consonancia com as disposi¢des da
Lei 8.666/93 (aplicada subsidiariamente) e com as normas da Constituicdo da Republica,
que lhes dao fundamento de validade, acrescido da regulamentag&o advinda do Decreto
n® 7.892/13, que dispde sobre o Sistema de Registro de Pregos e da Instru¢do Normativa
10/2015 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO.

Em detida analise do feito, j& se observa ter o mesmo adequado quanto a
modalidade de licitagao utilizada, na medida em que o objeto de contratagéo esta a se
tratar de bem claramente conceituado como comum, de possivel e objetiva individualizagéo
quanto aos padrdes de desempenho e qualidade, uma vez tratar-se de “Registro de pregos

para futura e eventual contratagao de servigos de vigilancia patrimonial desarmada visando

comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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atender as necessidades do Municipio de Cataldo para o periodo de 12 (doze) meses,

conforme estipulado no Termo de Referéncia (Anexo I).

2.3. DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP:

Conforme se tem do Edital de Licitagdo em referéncia, adotou-se o Sistema de
Registro de Precos de que trata o Decreto 7.892/2013, por ter julgado a Administrag&o ser
a melhor forma de aquisi¢do do objeto licitado, uma vez que a demanda pode variar de

acordo com as necessidades recorrentes do Org&o Licitante.

Nas licoes de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéo e

Contrato administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006:

“Registro de precos € o sistema de compras pelo qual os interessados em
fornecer materiais, equipamentos ou servigos ao poder publico concordam em
manter os valores registrados no 6rgéo competente, corrigidos ou ndo, por um
determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administrag&o
no prazo previamente estabelecido. No entanto, & importante ressaltar que a
Administragdo Publica ndo € obrigada a contratar quaisquer dos itens

registrados. Essa € uma caracteristica peculiar do SRP”
Veja que nao se trata de uma nova modalidade de licitagdo, representando téo
somente uma forma de se garantir juridicamente o bem licitado, pelo preco e condigoes

dispostas no certame, durante um periodo de tempo, para socorrer eventual e futura

demanda.

Para Marcal Justen Filho, a defini¢do para o instituto € a seguinte:

“O registro de pregos & um contrato normativo, constituido como um cadastro

de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para

contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e

outras condigdes previstas no edital. [...] O registro de pregos € um contrato

normativo, expressdo que indica uma relagao juridica de cunho preliminar e

abrangente, que estabelece vinculo juridico disciplinando o modo de
12
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aperfeigoamento de futuras contratagdes entre as partes”. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed.
S&o Paulo: Dialética. 2005.)

Ao caso, acertadamente fora adotado o Sistema de Registro de Precos para a
aquisicdo, tratando-se de medida que visa garantir vantagem & Secretaria Municipal
solicitante, pelo periodo de duragdo do pacto, a teor e em respeito as prescrigdes do
Decreto Federal n® 7.892/13, artigo 3°, inciso | e IV:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
. hipoteses:
(..

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

contratagdes frequentes;

(i)
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.
Do exposto, ao caso nao se verifica dbice juridico qualquer quanto a utilizagao
das previsdes contidas no Decreto Federal n° 7.892/13, sendo que tal reflete melhor

vantagem econdmica e logistica ao Org&o Licitante.

. 2.4. DA FORMAGAO DO PROCESSO LICITATORIO:
2.4.1 - FASE INTERNA:

Em analise ao Pregao Presencial em referéncia, verifico a presenga clara dos
atos que compdem a fase interna do procedimento, tendo sido previstos, quanto aos

documentos suficientes ao caso:

1. Protocolo de abertura;
2. Solicitagdo subscrita pelo Secretario Municipal de Administragdo ao

Departamento de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Catal&o;
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3. Decreto n® 01, de 01 de janeiro de 2021;

4. Termo de Referéncia (ANEXO I) - Provisério, contendo 11 (onze) laudas;

5. Copia do Termo de Homologagdo e da Ata de Registro de Pregos n°
042/2022, ambos respectivos ao Pregao Presencial n° 055/2022;

6. Mapa de Apuragdo de Pregos;

7. Decreto n® 14 de 01 de janeiro de 2021,

8. Pesquisa dos pregos baseada em pesquisa de mercado com 03
empresas que atuam no ramo dos objetos pretendidos e respectivos
CNPJ;

9. Requisicdo Prodata n° 76872023, 76722023, 76892023, 76912023,
76832023, 76662023, 76732023, 77732202377712023;

10. Certidao de Existéncia de Dotagao Orgamentaria;

11. Relatorio N° 073/2.023 do Nucleo de Revis&o.

12. Termo de abertura e autuagéo de Processo Administrativo;

13. Decreto N.°1704/2022, que nomeia a comissdo permanente de
licitagao;

14. Minuta do Edital:

e Anexo | - Minuta Termo de Referéncia;

e Anexo Il - Modelo de Proposta de Prego;

‘ e Anexo Il - Minuta do Contrato;

e Anexo IV — Minuta da Ata de Registro de Pregos;
e Anexo V - Modelo de Procuragao;
e Anexo VI - Modelo de Declaragéo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
da Habilitag&o;
e Anexo VIl — Modelo de Declaragéo de que ndo emprega menores; /\;

e Anexo VIl - Declaragéo de enquadramento como microempreendedor

///V

individual, microempresa ou empresa de pequeno porte;
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Anexo IX — Declaracao referente ao artigo 9°, Il da Lei n° 8.666/93.

Infere-se que os documentos complementares a que alude a Instrugéo
Normativa 10/2015 (art. 3°), Lei Federal n° 10.520/2002 (art. 3°) e Decreto Federal n°

3.555/00 (art. 8°) estao todos carreados ao feito, dando confirmagédo da observancia legal

do procedimento no que diz respeito a fase interna.

Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatorio, a conclusao

ndo se mostra divergente, porquanto observados:

Pre&dmbulo;

Valor maximo total estimado da contratagdo e dos pregos registrados
na Ata;

Prazo para solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
instrumento convocatorio;

Dotag&o orgamentaria que custeara as despesas;

Condigdes de participagéo no certame;

Prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos;

Forma de apresentagéo dos envelopes “Proposta de Prego” (N°01) e
dos “Documentos de Habilitagao” (N°02);

Credenciamento;

Proposta de Pregos (N°01);

Documentos de Habilitagao (Envelope N°02);

Abertura dos envelopes de proposta de prego e do julgamento e

classificagao das propostas;

Abertura dos envelopes de habilitagéo e conclusao; e
Contratagao e execugao; \;
Formalizagao, vigéncia e publicidade da Ata de Registro de Pregos; —
Rescisdo da Ata de Registro de Pregos;
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o Orgao gerenciador da Ata de Registro de Prego;

e Utilizacao da Ata de Registro de Prego por érgéo n&o participante;
e Alteragdes da Ata de Registro de Preco;

e Sangdes administrativas;

e Recursos administrativos;

e Disposicoes gerais.

Convém elucidar, a esta altura, a retidao quanto a justificativa da contratagao,
em que restaram satisfeitas as exigéncias pertinentes & demonstragéo da necessidade da

Secretaria Municipal de Administragao, correlacionada com o objeto licitado.

Bem instruido o feito neste ponto, a demonstrar o cumprimento dos requisitos
dispostos nos art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93 e art. 2°, caput, e paragrafo Gnico, inciso
VII, da Lei n®9.784/99 e Lei 10.520/02, artigo 3°, incisos | e II.

Ademais, objetivamente definido o foco da aquisi¢do, guardando pertinéncia
com os diplomas legais acima mencionados, obedecendo também a IN 10/2015 - TCM/GO
e orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, via da Sumula 177:

“A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competigao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a
definigdo do objeto do preg&o.”

Além disso, o Instrumento Convocatério aplicou o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, por expressa
permissao da Lei Complementar n° 123/2006, tendo sido respeitadas todas as condiges

e critérios de desempate em tais circunstancias.
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Satisfeitos, quanto a cota exclusiva e reservada para os itens, também ao
disposto na Instrugdo Normativa n® 08/2016 — TCM/GO.

Desta forma, portanto, satisfeitas as obrigagdes de Lei quanto aos elementos
essenciais do processo em sua formagao — fase preparatoria, inexiste obice, na fase

interna que impega a conclusao do feito.

2.4.2 - FASE EXTERNA:

Iniciada? a fase externa do Pregédo Presencial epigrafado com a divulgagdo do
Instrumento Convocatorio e seus componentes anexos no dia 20 de novembro de 2023
junto ao mural fisico da Prefeitura de Catalao e em seu sitio eletronico, no Diario Oficial do
Estado de Goias sob n. ° 24.163, protocolo n. ° 420142, bem como no Jornal Diério do
Estado (jornal de grande circulagdo) e registrado no TCM/GO (Recibo: e35f69d8-7461-
4e74-b3e7-c99d3010e657), percebe-se ter restado observado o prazo estabelecido em lei

para a Sess&o Publica de credenciamento, propostas e habilitagao.
Nestes termos, prescreve a Lei 10.520/02 em seu artigo 4°, inciso V:
Art. 4° [..]:

()

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da

publicagao do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

2Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as
seguintes regras: | - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo,
nos termos do regulamento de que trata o art. 2; Il - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo,
a indicac3o do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital; Il - do edital
constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 32, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso; IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo
colocadas a disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de
dezembro de 1998;
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Assim, considerando que a data da Ultima publicagéo do Edital ocorreu no dia
20 de novembro de 2023, e a data da efetiva sessao definida no Instrumento Convocatério
para 04 de dezembro de 2023, temos respeitado o prazo minimo acima elucidado, de 08

(oito) dias Uteis entre a ultima data de publicagéo?® e apresentagdo das propostas.

Na sessdo publica, os representantes legais das licitantes compareceram
munidos da documentagdo de credenciamento, inclusive procuragdo com poderes
especiais, na forma definida em Lei (art. 4°, inciso VI da Lei 10.520/02) e contida no

Instrumento Convocatorio.

No certame, participaram 10 (dez) empresas, quais sejam:

EMPRESA CNPJ/IMF REPRESENTANTE
JOSE WELLINGTON RAMOS 26.602.658/0001-67 LUCAS SS’;'\K']?S’;NA DOS
ANTUNES - ME (CPF/MF: 011.488.921-09)
AUREA TERCEIRIZAGOES E 42 694.454/0001-50 BRENO DANILO FERREIRA
SERVICOS (CPF/MF: 130.039.016-64)
PS DELTA CONSTRUTORA 24.387.004/0001-32 RONAIDE DIAS RODRIGUES
LTDA (CPF/MF: 921.876.766-68)
GOLD EMPREENI?IMENTOS E T r—_—. EPAMINONDAS SANTANA
TERCEIRIZACOES LTDA (CPF/MF: 690.572.571-49)
JHEEZELLOX SALES
SONIC LIMP LTDA 40.046.465/0001-06 SANTANA
(CPF/MF: 083.561.371-28)

3 Lei n2 8.666/93 - Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢ao interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
[...]
§ 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Ultima publicacdo do edital
resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.
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MARIA JOSE SANTOS
PEREIRA — ATIVIDADES DE 46.431.997/0001-35 FABIANA ANTONIA DA COSTA
(CPF/MF: 708.308.351-72)
SEGURANCA
MENPONEEECTRRNENE 16.958.127/0001-58 PEDRO HENRIQUE DE LIMA
VIGILANCIA LTDA (CPF/MF: 706.418.881-39)
LIDER PRESTADORA DE CLAUDIOVANIO BISPO DE
12.665.182/0001-07 OLIVEIRA
SRR S LIOAERE (CPFIMF: 938.758.781-91)
MJ SERVICOS E
X 34.249.886/0001-23
CONSTRUCOES EIREL
ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE
41.022.470/0001-33 ANA PAULA PIRES
ALMEIDA LTDA (CPF/MF: 000.527.421-48)

Frisa-se que as empresas SONIC LIMP LTDA - CNPJ n° 40.046.465/0001-06
e MJ SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI - CNPJ n° 34.249.886/ 0001-23 foram

DESCREDENCIADAS.

Aos 18 de dezembro de 2023, foi realizada a Segunda Sessao Publica de

recebimento das propostas, oportunidade em que houve o comparecimento de 07 (sete)

empresas interessadas, quais sejam:

EMPRESA CNPJIMF REPRESENTANTE
JOSE WELLINGTON RAMOS 26.602.658/0001-67 LUCAS Ssmﬁgém DOS
ANTUNES - ME (CPF/MF: 011.488.921-09)
AUREA TERCEIRIZAGOES E 12 694 4541000150 T —
SERVICOS (CPF/MF: 130.039.016-64)
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RSDELTACONSTRUTORA 24,387 004/0001.32 RONAIDE DIAS RODRIGUES
LTDA (CPFIMF: 921.876.766-68)
MARIA JOSE SANTOS
PEREIRA - ATIVIDADES DE 46.431.997/0001-35 FABIANA ANTONIA DA COSTA
(CPF/MF: 708.308.351-72)
SEGURANCA
Lt e 16.958.127/0001-58 PEDRO HENRIQUE DE LIMA
VIGILANCIA LTDA (CPF/MF: 706.418.881-39)
LIDER PRESTADORA DE CLAUDIOVANIO BISPO DE
R _ 5 12.665.182/0001-07 OLIVEIRA
SEFAEDSIEIEEIERE (CPF/MF: 938.758.781-91)
ANA CLAUDIA OLIVEIRA DE
41.022.470/0001-33 ANA PAULA PIRES
ALMEIDA LTDA (CPF/MF: 000.527.421-48)

Em anélise dos documentos componentes da fase da sesséo publica e do que
registrado na respectiva ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem:
credenciamento dos representantes das licitantes; declaragdo de atendimento e da entrega
dos envelopes; abertura dos envelopes de propostas; fase de lances e, derradeiramente,

abertura dos envelopes de habilitagdo das empresas declaradas vencedoras.

Em 22 de dezembro de 2023, a licitante Mendonga Seguranga e Vigilancia
Ltda.- EPP (CNPJ n® 16.958.127/0001-58), apresentou Recurso Administrativo, sob o
argumento de que a mesma teria sido inabilitada de forma ilegal, pois, de acordo com a
mesma, tal decisdo administrativa proferida nao esta de acordo com os principios basicos
e gerais das licitagdes publicas, bem como se encontra eivada de um formalismo
exacerbado e inttil que ndo coaduna com o procedimento célere do Preg&o que € dar mais
relevancia aos aspecto de menor prego e proposta mais vantajosa para a Administragao

Publica Municipal.
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A Procuradoria Juridica emitiu o parecer juridico n° 050/2024 - 11 de janeiro

de 2024, orientando a reforma da decisao do Pregoeiro.

Em seguida o Pregoeiro Decidiu pelo acolhimento da orientagdo da
Procuradoria Juridica, revendo a decisdo, Habilitando a Recorrente no certame,

Recebendo as razdes e dando Total Provimento, mantendo-a no Lote 6.

Apos, e, considerando o disposto no subitem 12.8 do Instrumento
Convocatdrio, o Pregoeiro solicitou o envio das composi¢des detalhada e discriminada dos
valores de cada item constantes em cada lote, devendo as licitantes fazer a readequagao

dos valores unitarios aos lances ofertados e indicar a composigao final de cada item.

Em seguida, as empresas Maria José Santos Pereira — Atividades de
Seguranga — CNPJ n°46.431.997/0001-35; José Wellington Ramos Antunes — ME — CNPJ
n® 26.602.658/0001-67 e Ana Claudia Oliveira de Almeida Ltda - CNPJ n°
41.022.470/0001-33, apresentaram os custos, documentos disponibilizados no site do
Municipio de Catalao, oportunidade em que foi aberto o prazo de 03 (trés) dias Uteis para
que as licitantes fagam os apontamentos que julgarem necessario sobre cada composigao

apresentada para analise e aceitabilidade por parte do Municipio de Catalo.

Feitos os devidos apontamentos pela empresa José Wellington Ramos
Antunes — ME — CNPJ n® 26.602.658/0001-67, acerca da composi¢éo de custos dos
demais licitantes, os autos foram remetidos ao Controle Interno do Municipio de Catalao
com a finalidade de apreciagdo das composi¢des de custos dos licitantes, oportunidade

em que o Controle Interno emitiu a seguinte conclusé&o:

(i)
A licitante Mendonga Seguranga e Vigilancia EPP, CNPJ

16.958.127/0001-58 ndo cumpriu o minimo necessario para a

demonstragdo da composi¢cdo dos custos pois né&o
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considerou o salario base estipulado na Convengéo Coletiva

de Trabalho que baseou este estudo;

A licitante Maria José Santos Pereira - Atividades de
Seguranca, CNPJ 46.431.997/0001-35 ndo cumpriu 0 minimo
necessario para a demonstragao da composi¢cao dos custos
pois nao considerou o salario base estipulado na Convengéo
Coletiva de Trabalho que baseou este estudo, pois o valor do
salario base de R$ 1.998,00 esta embutido os valores de FGTS
‘ (R$ 159,84) e de INSS (R$ 399,60), sendo assim o salario base
| apresentado foi de R$ 1.438,56 (mil quatrocentos e trinta e oito
reais e cinquenta e seis centavos), inferior ao salario base de
R$ 1.825,00 (mil oitocentos e vinte e cinto reais) definidos na
CCT;

A licitante Ana Claudia Oliveira de Almeida Ltda, CNPJ
41.022.470/0004-33 ndo cumpriu o minimo necessario para a
demonstragdo da composicdao dos custos pois nao
considerou o adicional de periculosidade obrigatorio na CCT
que é de 30%;

. Somente a licitante José Wellington Ramos Antunes, CNPJ
26.602.658/0001-67 cumpriu os direitos minimos necessarios
aos colaboradores que prestardo os servicos a serem

contratados pelo Municipio de Catal&o.

A /3

Procedidas as analises quanto a conformidade das propostas apresentadas, j
restou por consolidado pelo Pregoeiro o quanto segue, acerca dos itens constantes do

Edital e Termo de Referéncia:
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CLASSIFICADA CNPJ/MF REPRESENTANTE

LUCAS SAMBRANA

JOSE WELLINGTON RAMOS 26.602.658/0001-67 (CPFIMF: 011.488.921-09)

ANTUNES - ME

Diante do exposto e considerando que a posterior fase de habilitagdo das
empresas vencedoras encontra-se regulares, com a apresentagdo de toda documentagéo
pertinente, na forma do que exigido pelo Edital de licitagdo em referéncia, no ha obice
quanto & posterior celebragdo de contratos com o Poder Publico executivo local, via da
Secretaria Municipal de Administragdo dado que foram apresentadas as documentagdes
de habilitagéo juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmica.

Diante de todas as tecidas consideracoes, compreende este Orgéo Juridico
inexistir impedimentos quaisquer a homologagdo do certame, apos o julgamento e
adjudicag&o, concluindo pela validade dos atos praticados no bojo do presente processo
licitatorio.

Nesta esteira, factivel a Autoridade Superior que manifeste seu juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
homologag&o do certame, admitindo-se, de consequéncia, a possibilidade de contratagéo,
como determina a Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagéo e
adjudicagao do objeto da licitagéo.

Deve-se ressaltar que, de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas
da Uniao, a homologagao:

Homologag&o e ato que ratifica todo o procedimento licitatorio e confere aos
atos praticados aprovagdo para que produzam os efeitos juridicos

necessarios.Adjudicagéo e ato pelo qual a Administragéo atribui ao licitante
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vencedor o objeto da licitagdo. Homologar licitagédo é ato intransferivel e
indelegavel. Cabe exclusivamente a autoridade competente para esse fim.
Adjudicar o objeto da licitagdo é ato praticado geralmente pela autoridade
competente ou responsaveis pela licitagado ou por outro servidor designado
para esse fim.Cabe a autoridade competente pela homologagao verificar a
legalidade dos atos praticados na licitagéo e a conveniéncia da contratagéo do
objeto licitado para a Administragao.
=]
Adjudicagdo e homologagdo ndo conferem ao licitante vencedor direito a
execucdo do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de direito, que
. somente serdo confirmados com assinatura do contrato. Apés homologada a
licitagdo pela autoridade competente e adjudicado o objeto ao licitante
vencedor, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato, no prazo
estabelecido no ato convocatério. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido.

Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de

Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral

da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010).

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
' Catalao/GO manifesta, via do procurador que este a subscreve, pela viabilidade juridica
quanto 8 HOMOLOGAGCAO DO PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL EPIGRAFADO, com supedaneo no artigo 4° da Lei Federal n® 10.520/02 e
disposicdes subsidiarias contidas na Lei Federal n° 8.666/93, no que é pertinente aos itens
constantes da Ata da Sess&o Publica 093/2023, a favor de JOSE WELLINGTON RAMOS

ANTUNES - ME, CNPJ: 26.602.658/0001-67, que apresentou 0s percentuais de menores e

pregos para os itens.

ALERTO que a documentac&o comprobatdria do registro junto ao Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO sobre o certame & documento
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obrigatdrio a instruir o feito, conforme previsao, inclusive, da Instrucdo Normativa 010/2015,

art. 2°, caput, mostrando-se cogente o cumprimento de referido dispositivo para o

atendimento da plena legalidade quanto a instrucdo do processo. Ademais, oriento que a

contratacdo devera ser precedida do registro no TCM/GO, devidamente comprovado por

meio do extrato de registro a ser anexado ao processo.

Em caso de homologagdo pela Autoridade competente, os adjudicatarios
deverao ser convocados para assinarem a Ata de Registro de Pregos. Se os licitantes
vencedores, convocados dentro do prazo de validade de suas propostas, ndo assinarem a
Ata de Registro de Pregos, RECOMENDO que sejam observadas as prescri¢des do art.
4°, incisos XVI e seguintes da Leo n°® 10.520/02.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Nucleo de Editais e
Pregdes, afim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo

com a praxe local.

E o parecer. S.M.J.

Catalao (GO) aos, 27 de margo de 2024.

de Oliveira Marra
Procurador-Chefe Administrativo
‘OAB/GO 35.133




