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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 885/2022 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Administragao.
Referéncia: Inexigibilidade de Licitagio — Contratagdo de Show Artistico.
Protocolo n°: 2022022185.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES_ E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - CONTRATAGAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - LEI
FEDERAL N° 8.666/93, ARTS. 25, Il E 26. INSTRUCAO
NORMATIVA N°00003/2016 c/c ART. 4°, VI, 010/2015.

1. RELATORIO DA CONSULTA

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via da Secretaria Municipal de Administragdo, por sua chefia, 0 Processo
Administrativo de n® 2022022185, que trata sobre Inexigibilidade de Licitacdo a ser
instaurada com vistas a ‘contratagado de show artistico musical da dupla Gian & Giovani,
atraves da Marcinho Costa Eventos Musicais Ltda — CNPJ: 35.685. 096/0001-53, a ser
realizado no dia 14 de julho de 2022, em virtude da celebragdo de inauguragdo da

ampliag&o da Estagao de Tratamento de Esgoto - ETE de Catalao”.

Vieram os autos instruidos com os seguintes componentes:

—_—

Protocolo de abertura;

2. Solicitagdo para contratagdo por inexigibilidade; AN

3. Decreto n.° 01, de 01 de janeiro de 2021, de nomeagao do Secretario \f
Municipal de Administragao;

4. Termo de Referéncia com 05 paginas;
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Copia da proposta de precos e condigdes de execugéo pela pretensa
Contratada;

Instrumento Particular de Prestagdo de Servicos de Agenciamento e
Representagao Artistica;

Instrumento Particular de Terceira Alteragdo Contratual de uma
Sociedade Empresaria Limitada Unipessoal;

Procuragao Publica;

Notas Fiscais de Prestagéo de Servicos:

Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de débitos relativos aos
tributos Federais, Certiddo Negativa Estadual, Certiddo Negativa
Estadual de Distribuigdes Civeis, Certificado de Regularidade do FGTS
— CRF Certidao Negativa Trabalhista;

CNPJ;

Documentacg&o Pessoal dos Contratados;

Motivacao para escolha do artista;

Despacho do Prefeito Municipal solicitando a existéncia de dotagdo
orgamentaria;

Requisic&o ao sistema pro data sob o n° 47852022:

Minuta do contrato de prestag&o de servicos;

Certidao de Existéncia de Dotag&o Orcamentaria.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

2

ipal de Catalao/GO — CNPJ n° 01.505.643/0001-50

1 Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO
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Cogente digresséo inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendacgdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuag&o juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de andlise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposicdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui 0 cond&o de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contelido € que o Gestor avaliara a extenséo e gravidade de eventuais defeitos do
processo ou sua integral conformidade com a legislagao e, assim assessorado, bem defina
o foco da Administragdo, quer pela contratagao direta, quer por outra medida que o torne

sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente é vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagdo deva ser expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o
Gestor se municiado de toda capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que

e contratado /atu sensu, ao fim precipuo de alcangar o interesse da Administragao Publica.

Quanto ao ponto, necesséria a reprodugéo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n® 8.666/93, mormente as
disposigdes do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

@ i
0=
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VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagdo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrucado
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3% Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deverdo
conter, no que couber:

[zl

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou
inexigibilidade;

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos a) instrugdo e formagio do processo administrativo, notadamente quanto a
minuta do instrumento contratual. Nesse enfoque, tecidas tais consideracdes, passamos a

analise do processo epigrafado.

2.2. CON'I_'RATAQAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
PARA SHOW ARTISTICO.

E bem sabido que a contratagdo direta constitui verdadeira ressalva 2 regra
estampada no art. 37, XXI, da Carta Republicana, em que estabelece a obrigatoriedade de
se proceder a licitaggo ante a quaisquer contratagdes publicas, cabendo ao administrador
a escolha da proposta mais vantajosa & primazia do interesse publico. Por assim ser,
mostra o texto da lei que a licitag&o sera inexigivel quando a competi¢go for impossivel,
tecendo o art. 25, da Lei 8.666/93, hipoteses meramente exemplificativas, quais sejam:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,

em especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,

O - CNPJ n® 01.505.643/0001-50

C L CatalBaien
2Uo, Setlor Lentrai, \.,ctu‘laa;‘uu




EFEITURA L

#~ CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagZo;

Il - para a contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinigo publica. (Grifei)

No presente caso, o objeto de interesse da prefalada contratagio se amolda
ao reverberado no inciso |11 A vista disso, infere-se que para a contratacdo de profissional
do setor artistico & necessario atender dois requisitos, a saber: i) contrato firmado pelo
proprio contratado ou por intermédio de empresario exclusivo e ii) consagraco do artista

pela critica especializada ou pela opinigo publica.

Logo, o dever do Poder Publico em firmar a avenca diretamente com o
contratado ou com empresério exclusivo & no sentido de evitar a onerosidade nos cofres
publicos se a contratagdo se desse por terceiros e, além disso, caso houvesse uma
pluralidade de empresarios (carater ndo exclusivo) dever-se-ia proceder a realizagdo de

certame licitatério em raz3o da viabilidade de competicéo.
Nesse sentido é a orientago da Egrégia Corte de Contas:

[...] deve ser apresentada cépia do contrato de exclusividade dos artistas com
0 empresario contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado o
contrato de exclusividade difere da autorizag@o que confere exclusividade
apenas para os dias correspondentes apresentagao dos artistas e que é
restrita & localidade do evento. (Acordo n° 96/2008 — Plenério)

O - CNPJ n° 01.505.643/0001-50
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Quanto ao segundo critério, o supramencionado inciso Il dispde acerca da
consagragao do grupo artistico pela opinido publica ou pela critica especializada, uma vez
que a inexigibilidade para contratagéo de artista tem o conddo de estimar a natureza
personalissima de seu trabalho. Entretanto, ndo ha um conceito juridico para realizar o
devido controle sobre esses requisitos, pois as expressdes legais sdo termos juridicos
indeterminados que possibilitam certa dose de subjetivismo, ou seja, ¢ inviavel a adocao
de critérios objetivos para esse tipo de julgamento.

Como se bem vislumbra, a excecéo a regra de licitar, para casos como tais,
pressupoe, maiormente, a inviabilidade de competicdo dada a natureza subjetivista dos
atributos da pretensa contratada em relago & demanda do Poder Publico.

Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho:

Mas ha casos em que o interesse publico se relaciona com o desempenho
artistico propriamente dito. [...] Nesses casos, tora-se inviavel a selegdo
através de licitagdo, eis que ndo havera critério objetivo de julgamento. Sera
impossivel identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas. Dai a caracterizacio da inviabilidade de
competicdo. [...] Ademais disso, devera haver um requisito outro, consistente
na consagragao em face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se
destina a evitar contratagGes arbitrarias, em que uma autoridade publica
pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacao de pessoa
destituida de qualquer virtude. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de
licitagdes e contratos administrativos. 82 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2000).

Sem embargo, é possivel visualizar uma zona de certeza positiva quanto ao
preenchimento do requisito legal na contratacdo do show artistico musical da dupla Gian
& Giovani, através da Marcinho Costa Eventos Musicais Ltda — CNPJ: 35.685.096/0001-
53, visto tratar de um artistas que receberam ao longo da carreira diversos prémios, além
de serem reconhecidos nacionalmente, conforme consta dos autos.

Para mais, acerca do tema € o oportuno posicionamento do jurista José dos

Santos Carvalho Filho:

- CNPJ n® 01.505.643/0001-50
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Entendemos que consagrag&o é fator de extrema relatividade e varia no tempo
e no espago. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos
locais, ou por determinado publico ou criticos especializados. Nem por isso
devera ele ser alijado de eventual contratag&o. A nosso sentir, quis o legislador
prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte de

que se dedica acaba por ter prevaléncia sobre a consagragao.

Logo, caso a consagracédo ndo seja notdria, o processo devera ser instruido

com documentos que alcance tal fim, ex vi juntada de noticiarios de jornais,

demonstragdes de contratagbes passadas para atragbes relevantes junto a pessoas

juridicas publicas ou privadas ou outros meios idéneos, sob consequéncia da contratacao

por inexigibilidade se tornar ilegal.

Ademais, € necessario, ainda, que se observe os comandos do art. 26 da

mesma lei:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8¢ desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, &
autoridade superior, para ratificagéo e publicagéo na imprensa oficial, no prazo

de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s

seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente

risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIl - justificativa do prego.

Y In Manual de Direito Administrativo. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 323.

/GO - CNPJ n® (1.505.643/0001-50
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IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens

seréo alocados. (Destaquei)
A Instru¢do Normativa 010/2015 do Tribunal de Contas dispde:

Art. 4°. Além da documentagéo obrigatoria tratada no artigo anterior, deveréo
ser apresentadas ainda, na formalizagdo dos processos de licitagbes e
contratos, as pegas complementares que atendam as peculiaridades de cada

situagao a sequir:
VI - contrato de show artistico:

a) motivagao expressa para a escolha do artista, em caso de contrataggo direta
por inexigibilidade de licitagdo, demonstrando a correlagdo entre a

manifestacdo artistica singular e a necessidade concreta da Administragéo

Publica.

b) justificativa acerca da atuagdo profissional do artista, em caso de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, dispensando prova

documental nos casos de notoriedade;

¢) justificativa do prego, acompanhada de copia de outros contratos piblicos e
privados com o mesmo artista, demonstrando que os valores contratados

estao dentro dos paré@metros do mercado de shows;

d) documentos que demonstrem a consagrag&o do artista pela opinido piblica
ou pela critica especializada, em caso de contratagéo direta por inexigibilidade
de licitagdo, na extensdo territorial compativel com o valor do contrato,

conforme disposto no §2° do artigo 4° desta IN;

e) demonstrativo detalhado dos custos unitarios dos itens que compdem o
preco contratual, inclusive servigos acessorios e elementos estruturais, como
apoio, palco, energia, seguranca, hospedagem, iluminagio e sonorizagao,

quando houver,;

f) justificativa detalhada e comprovagao documental da necessidade, em caso
de confratagdo conjunta do show e servicos acessorios ou elementos

estruturais;

ataldao/GO -~ CNPJ n® 01.505.643/0001-50
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g) documentos que demonstrem que a contratagdo foi realizada diretamente

com o artista ou por meio de empresario exclusivo;

h) nota fiscal relativa aos valores pagos como contraprestagao pelos servigos
realizados.
Da leitura e interpretagao dos dispositivos acima transcritos, extraem-se que é
preciso a apresentagéo de Termo de Referéncia, Projeto Basico ou documentagdo que

lhes faca as vezes, observando o que se segue:

a) motivacdo expressa para a escolha do artista; b) justificativa acerca da
atuagao profissional do artista; c) justificativa do prego, acompanhada de copia de outros
contratos publicos e privados com o mesmo artista; d) documentos que demonstrem a
consagracao do artista pela opinido publica ou pela critica especializada; e) demonstrativo
detalhado dos custos unitarios dos itens que compdem o preco contratual, inclusive

servigos acessorios e elementos estruturais.
Pois bem.

Dos autos infere-se que consta do Termo de Referéncia motivagéo expressa
para escolha do artista, ratificado posteriormente por exigéncia da Comiss&o de Licitagdo

em documento apartado, assim como a justificativa do prego.

Carreou-se no feito contratos privados, release do Contratado, em que se

discrimina sua consagragao.

Além das consideragdes prestadas quanto aos requisitos necessarios, cabe
ainda registrar que em relagéo a justificativa, esclarego que n&o compete a este Orgdo
Juridico adentrar no mérito - oportunidade e conveniéncia - das opcdes do Administrador,
importando apenas lembrar se tal contratagdo promove a valorizagso cultural para 0s

municipes, como também se ha um equilibrado custo-beneficio.

- CNPJ n® 01.505.643/0001-50
505, Setor Central, Cataldo/GO
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Tangente aos pregos, vé-se que o valor para contratagéo deve ser entabulado
em cotejo a outros servigos congéneres perante outros entes publicos ou junto a
particulares. Aligs, da exegese da Instrugdo Normativa 010/2015 do Tribunal de Contas
dos Municipios vislumbra-se a determinagao de que o valor da contratagéo seja justificado

por proposta, acompanhada de copia de outros contratos publicos e privados celebrados

com o mesmo artista, situagéo que também ja se encontra presente nos autos.

Sobre a matéria, dispds o Tribunal de Contas da Unido que:

Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos,
que o fornecedor cobra igual ou similar prego de outros com quem contratava
para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma
a atender ao inc. Ill do paragrafo Gnico do art. 26 da Lei n°. 8.666/1993.
(Acordao n° 822/2005 - Plenario)

Finalmente, verifica-se que o Termo de Referéncia revisado demonstra de
forma detalhada os servigos acessorios e elementos estruturais que serdo utilizados para

realizagao do evento.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO manifesta que a CONTRATACAQ DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE SHOW ARTISTICO MUSICAL é legalmente
possivel, amparada no art. 25, Ill, da Lei n° 8.666/93, desde que:

a) O contrato seja firmado diretamente com o proprio contratado ou por
meio de empresario exclusivo;
b) A consagragdo do artista pela critica especializada ou pela opinido

publica esteja devidamente demonstrada, salvo se notoria;
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c) Justificativa pela escolha do profissional artistico;
d) Justificativa do prego, tomando por base os contratos pretéritos;

e) Publicidade da contratag&o.

Conforme a argumentagao desenvolvida pelo Gestor, a contragéo deve ocorrer
com os artistas da dupla Gian & Giovani, através da Marcinho Costa Eventos Musicais Ltda
— CNPJ: 35.685.096/0001-53, pelo caché de R$ 135.000,00 (cento e frinta e cinco mil

' reais).

RECOMENDA-SE que, quando da intengdo pela Administragdo Publica em
contratar pela via da inexigibilidade shows artisticos e similares, que se promova
levantamento de precos calcado ndo s6 em contratacdes privadas como também

embasado em pactos plblicos celebrados com outros Entes da Federag3o.

Ademais, a contratagéo deve se dar com profissional artistico que possua

condigdes de habilitacao juridica, fiscal e trabalhista.

Como condig&o para a eficacia da contratagéo, apds a efetivagao desta, deve
a Administragdo publicar na imprensa oficial, o respectivo extrato, bem como registrar o
contrato efou ato declaratorio no site oficial do TCM/GO, conforme disposto no art. 2° da
IN 010/2015.

Encaminhe-se o presente a C.P.L. para ulteriores deliberacdes.
E o parecer. S.M.J.
N <{ / Cataléo (GO) aos, 01 de julho de 2022.
\3 \

\Joao Paulo de Oliveira Marra
Procurador-Chefe Administrativo
" - QAB/GQ 35.133
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