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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO E PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
CATALAO - ESTADO DE GOIAS

Referéncias:
Pregao Eletronico n° 90025/2026
Processo Administrativo n° 2026008693

ENG.AI SOLUTIONS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
55.699.275/0001-57, participante do certame em epigrafe, classificada em segundo lugar na etapa de
lances, vem, tempestivamente, com fulcro nos arts. 165 a 170 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
no item 11.3 do Edital e nos principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO COM
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO em face da decisao que declarou HABILITADA e VENCEDORA
a empresa GLOBOMAK LTDA (CNPJ n° 08.022.499/0002-20), pelas razdes de fato e de direito a
seguir aduzidas, que demonstram, de forma objetiva e documental, vicios insanaveis de
desclassificagéo e de inabilitagao, violagao a isonomia e graves indicios de fraude documental.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

A Ata da Sesséo Final foi lavrada em 08/04/2026, com intimagéo publica simultanea de
todos os participantes, nos termos do art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, com 0 prazo para a
manifestacdo de recurso iniciado em 09 de abril de 2026, pela plataforma da BLL. O prazo recursal
de 3 (trés) dias uteis, previsto no item 11.3 do Edital, iniciou-se em 09/04/2026 (quinta-feira) e expira
em 14/04/2026 (terca-feira) as 23h59min, data da presente interposicao.

A intengdo de recorrer foi registrada tempestivamente em campo proprio do sistema
eletrnico BLL Compras, imediatamente ap6s a declaracdo do resultado, na forma do item 11.1 do
Edital. O recurso €, portanto, tempestivo.

A Recorrente é parte legitima, na qualidade de licitante habilitada e classificada em
segundo lugar, com oferta final de R$ 389.999,90, detentora de interesse juridico direto na anulagdo
da habilitagao irregular da primeira colocada, nos termos do art. 165, caput!, da Lei n® 14.133/21.

T Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteragado ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
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Requer-se, desde logo, a concessao do efeito suspensivo automatico previsto no item
11.8 do Edital e no art. 168, §1°, da Lei n° 14.133/2021, obstando a adjudicagéo e a homologacéo até
decisao final da autoridade competente. Estdo presentes, cumulativamente, os requisitos do art. 169,
§1°, da Lei n® 14.133/2021:

(i) Probabilidade do direito (fumus boni iuris): consubstanciada, como se demonstrara,
na declaracgao falsa de enquadramento como Microempresa — com receita bruta anual mais de trés
vezes superior ao limite legal —, na proposta ndo realinhada ao lance vencedor, no atestado de
capacidade técnica cronologicamente impossivel a luz do préprio contrato social da recorrida, no QR
Code de registro de balango que retorna resultado inexistente na Junta Comercial.

(ii) Perigo de dano irreparavel (periculum in mora): a adjudicagéo e a homologagéo em
favor de empresa inabilitada e desclassificada implicariam irreversibilidade do procedimento, com
possivel celebracdo de contrato com licitante que néo preenche os requisitos legais e editalicios,
causando prejuizo irreparavel a Administracdo Publica, ao erario e a recorrente, que perderia o direito
a contratacdo a que legitimamente faz jus.

2. SINTESE DO OCORRIDO

O Municipio de Catalao/GO instaurou o Pregdo Eletronico n° 90025/2026 para a
contratacdo de servico de desenvolvimento, customizacdo, implantagéo, integragdo, operagédo
assistida e suporte de solugéo tecnoldgica em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal
de Administragdo, com valor total estimado de R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais),
correspondente a R$ 40.000,00 mensais por 12 (doze) meses, prorrogavel por até 10 anos na forma
dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

O objeto é de elevada complexidade técnica, compreendendo, de forma cumulativa e
indissociavel:

a) ChatBot com inteligéncia artificial integrado aos canais oficiais da Prefeitura
(WhatsApp Business API, Instagram Direct, Facebook Messenger e site
institucional), com CRM multicanal, mddulo de ouvidoria e suporte 24x7 com SLA de
4 horas para incidentes criticos;

b) mddulo de extragao e mineragédo de dados das redes sociais Instagram, Facebook
e TikTok, com painel analitico desenvolvido preferencialmente em linguagem
Python, R ou equivalente, com anélise de sentimentos e suporte a machine learning;

¢) avatar virtual humanizado com persona, voz e aparéncia digital; e
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d) profissional técnico presencialmente alocado em Cataldo/GO com dedicagao
minima de 40 horas semanais durante toda a vigéncia contratual.

O certame adotou a modalidade Pregéo Eletrénico com inversao de fases (art. 17, § 1%,
da Lein®14.133/2021), de modo que a fase de habilitacdo antecedeu a de apresentagéo de propostas
e lances. Consoante registrado na Ata da Sessao Final de 08/04/2026, o Agente de Contratacao,
apos a analise da documentacgéo de habilitagao, declarou habilitadas as empresas GLOBOMAK LTDA
e ENG.AI SOLUTIONS LTDA, inabilitando a empresa NEXXIO SOLUGOES EM IA LTDA (CNPJ
45.680.945/0001-30) por auséncia de apresentacao do item 10.11.2 e subitens do Edital — vale dizer,
justamente a documentagéo atinente ao balango patrimonial e as demonstragdes contabeis.

Na seguinte fase competitiva, a GLOBOMAK LTDA foi classificada em primeiro lugar com
oferta final de R$ 370.450,00 (77% do valor estimado), enquanto a ENG.AlI SOLUTIONS LTDA restou
classificada em segundo lugar com oferta final de R$ 389.999,90. A diferenca entre as propostas finais
é de apenas R$ 19.549,90, ou R$ 1.629,09 mensais.

A documentagao da GLOBOMAK acumula vicios de gravidade crescente e de naturezas
distintas, todos objetivamente demonstrados pelos proprios documentos que a empresa apresentou
ao certame, dentre eles, mas nao se limitando, a declaragéo falsa de porte empresarial (Microempresa
com receita bruta trés vezes superior ao limite legal), proposta ndo realinhada ao lance vencedor,
atestado de capacidade técnica cronologicamente impossivel a luz do proprio contrato social da
recorrida, QR Code de registro de balango que retorna resultado inexistente na Junta Comercial
competente, e documentacao central apresentada em nome de CNPJ diverso do estabelecimento
participante.

O conjunto ndo admite qualificativo mais brando que o de habilitagao irremediavelmente
viciada, construida sobre declaracdes falsas e documentos inidéneos, em prejuizo da legalidade, da
isonomia e do interesse publico que a licitagao se destina a realizar.

3. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

3.1. A DESCLASSIFICAGAO VINCULADA: PROPOSTA COMERCIAL NAO REALINHADA AO
LANCE VENCEDOR

2 Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

(...)

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagao.
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3.1.1. Do fato objetivo e verificavel na ata da sessao

Ainda que superada a questéo da declaragéo falsa de ME — o que ndo se concede —, ha
vicio de desclassificagdo objetivamente verificavel na Ata da Sessdo Final de 08/04/2026 e nos
registros do sistema eletronico, antecedente e independente de qualquer analise documental mais
complexa.

A empresa GLOBOMAK LTDA venceu a etapa de lances com a oferta final de R$
370.450,00. Convocada para o envio da proposta final realinhada, nos termos do item 7.32 do Edital,
a licitante anexou o Anexo Il — Modelo de Proposta Comercial consignando o valor de R$
480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais) — o valor estimado original do certame, € ndo o lance
efetivamente vencedor.

A divergéncia é de R$ 109.550,00, equivalente a 29,6% acima do lance ofertado na fase
de disputa. O documento que integrard o contrato administrativo registra valor substancialmente
superior ao que a licitante efetivamente ofertou. N&o se trata de erro aritmético sanavel nos termos do
item 9.4 do Edital — a recorrida simplesmente nao realizou qualquer adequagao da proposta original
ao lance vencedor, apresentando o valor estimado como se fosse sua proposta definitiva.

3.1.2. Da norma editalicia expressa e de sua aplicagdo compulsoria

A consequéncia juridica € taxativa e ndo confere margem a discricionariedade do Agente
de Contratagéo. O item 9.3 do Edital dispde:

"9.3. A licitante que ndo encaminhar a proposta realinhada no prazo estipulado pelo
Pregoeiro, serd imediatamente desclassificada do certame e aplicado as
penalidades estipuladas neste Edital e anexos.”

O verbo "serd" ndo é facultativo. A desclassificacdo € consequéncia automatica e
vinculada do ndo envio da proposta realinhada. O Agente de Contratagéo ndo dispde de margem para
sopesar conveniéncia ou oportunidade: verificada a divergéncia entre o lance vencedor e o valor
constante da proposta final, a desclassificagdo € medida imposta pelo proprio instrumento
convocatorio.

O art. 59, inciso I°, da Lei n° 14.133/2021 reforca o fundamento legal, ao determinar a
desclassificagdo de propostas que apresentem vicios insanaveis. A divergéncia de R$ 109.550,00
entre o lance e a proposta definitiva — que € o documento contratualmente vinculante — configura,

3 Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
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precisamente, vicio insanavel: ndo pode ser corrigido sem alterar substancialmente o contetdo da
proposta e sem conferir a recorrida vantagem nao autorizada pelo certame.

3.1.3. Da relevancia contratual do vicio

A gravidade do vicio transcende o plano procedimental. A proposta final realinhada néo é
mero documento formal — ela integra o contrato a ser firmado (item 1.3.3 da Minuta de Termo
Contratual, Anexo IV do Edital), vinculando as partes durante toda a vigéncia contratual, incluindo
eventuais prorrogacdes. Um contrato celebrado com base em proposta que registra R$ 480.000,00,
quando o lance vencedor foi de R$ 370.450,00, conteria, desde a sua formagdo, uma contradi¢do
interna irresolvivel entre o valor ofertado na disputa e o valor consignado no instrumento contratual.

Essa contradi¢do, se ndo sanada pela desclassificagao, criaria campo fértil para litigios futuros sobre
0 prego contratual efetivo, comprometendo a seguranca juridica da contratagéo e o proprio interesse
publico que o certame se destina a realizar.

3.1.4. Da distingao em relagao a corregao de erros aritméticos

Antecipa-se o possivel argumento defensivo de que a divergéncia poderia ser tratada como
"erro" sanavel pelo Agente de Contratagao nos termos do item 9.4 do Edital, que autoriza a corre¢éo
de discrepancias aritméticas.

A distingao é fundamental: o item 9.4 do Edital trata de erros de calculo — discrepancias
entre valores grafados em algarismos e por extenso, entre o produto da multiplicagéo do preco unitario
pela quantidade, ou erros de adi¢do, subtracdo, multiplicacdo e divisdo. Nenhuma dessas hipdteses
se aplica ao caso concreto.

O que existe ndo é um erro de calculo: é a apresentacdo do valor estimado original do
certame (R$ 480.000,00) no lugar do lance vencedor (R$ 370.450,00). Nao ha operagao aritmética a
corrigir — ha simplesmente a auséncia de realinhamento da proposta ao resultado da fase competitiva,
conduta que o item 9.3 do Edital pune com desclassificagéo imediata e automatica.

Admitir a sanagao desse vicio pela via do item 9.4 seria subverter a logica do certame: a
fase de lances perderia inteiramente seu sentido se o valor ofertado na disputa pudesse ser substituido,
na proposta definitiva, por qualquer outro valor, a pretexto de "erro aritmético".
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3.2. DA IRREGULARIDADE DA QUALIFICAGAO TECNICA: IMPOSSIBILIDADE CRONOLOGICA,
FALSIDADE IDEOLOGICA, INSUFICIENCIA DE CONTEUDO E PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

3.2.1. Da estrutura normativa dos requisitos cumulativos

O item 10.10.1 do Edital c/c item 9.4.1 do Termo de Referéncia exige ao menos 01 (um)
atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execugé@o de servigos envolvendo Inteligéncia Artificial ¢ Monitoramento de Redes
Sociais. Os itens 10.10.2 do Edital e 9.4.2 do TR detalham, de forma cumulativa e exaustiva, as trés
capacidades que o atestado deve, obrigatoriamente, demonstrar:

e 10.10.2.1: Implantagéo de ChatBot com |A e CRM integrado em ao menos 1 cliente;
o 10.10.2.2: Extrag&o/mineracao de dados do Instagram e Facebook em ao menos 1 cliente;

o 10.10.2.3: Entrega de painel analitico com indicadores de analise de sentimentos das redes
sociais em linguagem Python, R ou equivalente em ao menos 1 cliente.

O atestado apresentado pela GLOBOMAK foi emitido pela empresa GP Lance Certo,
certificando a prestagao de servigos de Inteligéncia Artificial, CRM integrado e Mineragéo de Dados no
periodo de 01/10/2024 a 31/10/2025.

A analise desse documento revela trés ordens de vicios independentes e cumulativos,
expostos a seguir.

3.2.2. Da impossibilidade cronolégica: a prova da falsidade esta nos documentos da prépria
recorrida

Este é o vicio mais grave de todo o acervo documental da GLOBOMAK, e sua
demonstracédo € feita pelos proprios instrumentos que a empresa apresentou ao certame — sem
necessidade de qualquer prova externa.

O atestado da GP Lance Certo certifica a prestacdo de servigos avangados de Inteligéncia
Artificial, CRM integrado e Mineracdo de Dados a partir de 01/10/2024.

Contudo, a Alteragao Contratual registrada na JUCEPA, também apresentada pela
GLOBOMAK nos autos, demonstra que, até aquela data, a empresa denominava-se GLOBOCAR
MINERAGAO E TERRAPLANAGEM LTDA e tinha como objeto social exclusivamente a execugdo
de servigos de terraplanagem. A inclusdo dos CNAEs de Tecnologia da Informag&o — notadamente o
CNAE 6201-5/01 (Desenvolvimento de Programas de Computador Sob Encomenda), indispensavel
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para a prestacéo legal de servigos de desenvolvimento de software, inteligéncia artificial e solu¢des
digitais — ocorreu apenas na alteragao contratual registrada na JUCEPA em 11/12/2024.

A concluséo é inafastavel e irrefutavel: é faticamente impossivel e juridicamente nulo
um atestado que certifica a prestagdo de servigos avangados de Inteligéncia Artificial a partir de
01/10/2024, quando a empresa, naquela data:

a) denominava-se GLOBOCAR MINERAGAO E TERRAPLANAGEM LTDA;
b) tinha como objeto social exclusivo a execugao de terraplanagem;
c) ndo possuia CNAE de Tecnologia da Informacgéo; e

d) consequentemente, ndo dispunha de capacidade juridica, operacional ou legal para
prestar os servigos certificados.

Nao se trata de mera irregularidade formal ou de questionamento sobre a qualidade dos
servigos prestados. O atestado certifica a existéncia de fatos que eram materialmente impossiveis de
ocorrer na data em que afirma terem ocorrido. A prova de sua falsidade ndo depende de investigacédo
externa: esta nos documentos da prépria recorrida, confrontados entre si.

Configura-se, portanto, atestado ideologicamente falso, nos termos do art. 299 do Cédigo
Penal, 0 que, além da inabilitacdo imediata, impde a comunicagdo ao Ministério Publico para apuragéo
das responsabilidades penais e administrativas cabiveis, nos termos do art. 158 da Lei n® 14.133/2021.

3.2.3. Do precedente do Tribunal de Contas do Distrito Federal: o mesmo atestado ja foi
rejeitado por 6rgao de controle externo

A ilegitimidade deste atestado nao constitui argumento inédito ou exclusivo da recorrente.
Nos autos do Processo n° 00600-00000734/2025-87-e, referente ao Pregédo Eletrénico TCDF n°
90012/2025, cujo objeto era a prestagdo de servigos técnicos de suporte e sustentacao de sistema
integrado, a Secretaria de Tecnologia da Informagéo do Tribunal de Contas do Distrito Federal exarou
a Informagéo n°® 20/2025-STI, na qual contestou expressamente a legitimidade e a suficiéncia deste
mesmo atestado de capacidade técnica, reconhecendo seu carater genérico e sua inidoneidade para
comprovar capacidade em Inteligéncia Artificial e servigos correlatos.

A circunstancia é de extrema gravidade sob dois prismas cumulativos.

Sob o angulo da qualificagao técnica: se 0 documento apresentado € 0 mesmo que ja
foi reputado genérico e insuficiente por drgdo técnico especializado de Tribunal de Contas, a sua
reutilizagé@o neste certame evidencia que a recorrida nao dispde de atestados iddneos que comprovem
as capacidades técnicas exigidas. A reapresentacao de documento ja contestado em outro certame,
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sem que a empresa tenha obtido nova comprovagao técnica adequada, revela que a irregularidade
nao € pontual ou sanavel — é estrutural.

Sob o angulo da autenticidade e da fé publica: atestados de capacidade técnica fazem
prova de fatos juridicamente relevantes perante a Administragdo Publica. A apresentacdo de atestado
de contetido genérico, ja reconhecido como inidéneo por tribunal de contas em certame anterior,
levanta duvida séria sobre a sua autenticidade material, impondo diligéncia para verificagao junto ao
emitente, nos termos do art. 64, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

O Municipio de Catalao nao pode aceitar, como prova de qualificagéo técnica, documento
cuja imprestabilidade ja foi formalmente reconhecida por um Tribunal de Contas. Fazé-lo
configuraria afronta ao principio da eficiéncia administrativa (art. 5°, inciso XlII, Lei n° 14.133/2021) e
ao dever de cautela que orienta a conducdo dos certames publicos. A existéncia do referido
pronunciamento é fato publico, verificavel nos préprios autos do processo indicado.

3.2.4. Da insuficiéncia intrinseca do atestado: critérios cumulativos nao atendidos em seu
proprio mérito

Ainda que desconsiderados os vicios anteriores — 0 que se afirma apenas por dever de
completude argumentativa —, o atestado apresentado seria materialmente insuficiente para atender
os trés critérios cumulativos exigidos pelo instrumento convocatorio.

Quanto ao item 10.10.2.1 — ChatBot com IA e CRM integrado: a conjungéo aditiva "e"
empregada no subitem € inequivoca: ambas as funcionalidades devem ter sido implementadas de
forma integrada em ao menos um cliente. O atestado, de conteudo genérico, ndo demonstra
especificamente a implantagdo do mddulo de CRM integrado ao ChatBot. Comprovacéo de chatbot
sem CRM integrado ndo satisfaz a exigéncia, porque o objeto licitado exige registro centralizado das
interacdes, historico unificado dos atendimentos, busca por palavras-chave e integragcdo com
protocolos internos (item 1.3.6.5.1, "b", do TR) — funcionalidades que séo do CRM, n&o do chatbot.

Quanto ao item 10.10.2.2 — extragao/minerag¢ao de Instagram e Facebook: o objeto
licitado envolve engenharia de dados — conectores técnicos, pipelines ETL/ELT, normalizagao,
tratamento e armazenamento estruturado, anélises de sentimento (itens 1.3.5.3 e 1.3.6.5.3 do TR).
Comprovagéo genérica de "monitoramento de redes sociais" ou de "gestdo de midias sociais"
representa capacidade qualitativamente distinta e de muito menor complexidade técnica. O atestado
ndo demonstra a capacidade de extragéo estruturada de dados, que é o que o objeto efetivamente
exige.

Quanto ao item 10.10.2.3 — painel analitico com analise de sentimentos em Python,
R ou equivalente: a exigéncia de linguagem especifica decorre diretamente da necessidade de
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suporte a modulos de Inteligéncia Artificial e machine learning, com processamento de linguagem
natural — NLP (item 4.11.1, "a", do TR). O atestado nao identifica a linguagem de programacéo
utilizada no desenvolvimento do painel, nem menciona expressamente a capacidade de analise de
sentimentos, tornando impossivel & Administragdo verificar o atendimento da exigéncia. A expressédo
"ou equivalente" ndo autoriza a auséncia de qualquer linguagem de programagao voltada a ciéncia de
dados.

3.2.5. Do pedido especifico relativo a qualificagdo técnica
Requer-se que o Agente de Contratagéo determine:

a) ainabilitagao da GLOBOMAK LTDA por insuficiéncia da qualificagéo técnica, em razéo
dos trés vicios autbnomos e cumulativos acima demonstrados: impossibilidade cronolégica do
atestado, precedente do TCDF e insuficiéncia intrinseca de conteudo;

b) a realizagéo de diligéncia junto ao emitente do atestado (GP Lance Certo) para
verificagdo de sua autenticidade e do efetivo periodo e conteudo dos servigos prestados, a vista da
impossibilidade cronologica identificada e do precedente da Informag&o n°® 20/2025-STI do TCDF
(Processo n° 00600-00000734/2025-87-¢);

¢) a comunicagao ao Ministério Publico dos indicios de falsidade ideoldgica no atestado
de capacidade técnica (art. 299 do Cddigo Penal), para as providéncias dos arts. 155, VIII, e 156 da
Lei n® 14.133/2021.

3.3. DA IRREGULARIDADE AUTONOMA DO BALANGO PATRIMONIAL: QR CODE QUE
RETORNA RESULTADO INEXISTENTE NA JUNTA COMERCIAL

3.3.1. Da exigéncia editalicia e do documento apresentado

O item 10.11.2 do Edital exige a apresentacdo do Balango Patrimonial e das
demonstragdes de resultado dos dois ultimos exercicios sociais, com observancia das seguintes
especificagoes:

"10.11.2.1. O referido balango quando escriturado em forma NAO DIGITAL, devera
ser devidamente certificado por profissional registrado no Conselho de
Contabilidade, mencionando obrigatoriamente o numero do livro diario e folha em
que este se acha transcrito. Devera ser apresentado, juntamente ao balango, 0s
Termos de Abertura e Encerramento dos livros contabeis, acompanhado da prova
de registro no érgdo competente.”
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"10.11.2.2. O referido balango quando escriturado em LIVRO DIGITAL devera ser
apresentado o 'Recibo de Entrega de Livro Digital'. Devera ser apresentado,
juntamente ao balango, os Termos de Abertura e Encerramento dos livros contabeis."

A finalidade dessas exigéncias é garantir que as demonstracdes contabeis apresentadas
ao certame correspondam a documentos efetivamente registrados, autenticados e verificaveis
perante o 6rgao oficial competente — assegurando a Administragéo a confiabilidade das informacgdes
financeiras que embasam o juizo de qualificagdo econémico-financeira.

A GLOBOMAK apresentou, em conjunto com o balango patrimonial, documento destinado
a comprovar o registro na Junta Comercial competente, dotado de QR Code para validagao de

autenticidade.

Esse processo ja foi finalizado no 6rgao de registro.

pelo érgdo de registro, clique no botdo abaixo ou podera acessar o processo através do
acompanhanoo de processos, disponivel no login do requerente do processo.

Atencdol A chancela é disponibilizada no email, o qual foi enviada a via Unica.

Para

Autenticidade de Documentos

AUTENTICIDADE DE DOCUMENTOS

Verséo 1.6

Processo nao encontrado, Verifique as informagoes.

Preencha todas informacoes solicitadas e clique em VALIDAR.
Protocolo

20000943319

Chancela/Controle

47478072917555

3.3.2. Da constatagao: registro inexistente na base oficial

Procedida a verificagdo da autenticidade do referido documento por meio do QR Code
validador nele constante, constatou-se que o registro nao existe na base de dados da Junta
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Comercial competente. O sistema de consulta retornou um resultado negativo: 0 documento n&o foi
encontrado.

A gravidade da constatagdo € maxima. N&o se trata de documento com prazo de validade
expirado, nem de certiddo expedida em nome de CNPJ incorreto — situagdes que, embora irregulares,
poderiam ensejar discussao sobre sanabilidade. Trata-se de um documento que aponta para um
registro que simplesmente nao existe na realidade.

3.3.3. Das trés consequéncias juridicas autbnomas e cumulativas
Primeira consequéncia — inabilitagao por insuficiéncia documental formal:

O balango patrimonial desacompanhado de efetiva comprovagéo de registro no érgdo
competente é formalmente invalido, nos termos expressos do item 10.11.2.1 do Edital. A exigéncia de
"prova de registro no 6rgao competente" ndo é atendida por documento cujo QR Code demonstra, ao
ser consultado, a inexisténcia do registro. N&o ha como interpretar de forma diversa: prova de registro
que, verificada, comprova a inexisténcia do registro, é, por definigdo, prova de inexisténcia — e ndo
prova de existéncia.

A consequéncia direta € a inabilitagao por insuficiéncia de qualificagao econdémico-
financeira, nos termos do art. 69* da Lei n° 14.133/2021, que exige o atendimento de todos os
requisitos do instrumento convocatério para que o licitante possa ser habilitado.

Segunda consequéncia — indicio de falsidade material:

A apresentacao de documento contendo QR Code que remete a registro inexistente no
orgéo oficial constitui indicio sério de falsidade material do documento, nos termos do art. 297 do
Codigo Penal. Documento que simula registro oficial sem que tal registro exista é, por definigao,
documento falso em sua materialidade. A Administracdo Publica, diante desse indicio, ndo pode
simplesmente habilitar o licitante como se nada houvesse — tem o dever legal de apurar o fato e de
adotar as providéncias cabiveis, inclusive a comunicagao ao Ministério Publico.

A omissao do Agente de Contratagao nesse ponto — ao aceitar o documento sem verificar
a autenticidade do QR Code — configura, no minimo, negligéncia no exercicio do dever de fiscalizagdo
que lhe é imposto pelo art. 8°, caput, da Lei n® 14.133/2021.

4 Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatoério, e
sera restrita a apresentacdo da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;
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Terceira consequéncia — aplicagao direta do item 20.11 do Edital:
O instrumento convocatdrio é expresso ao dispor que:

"20.11. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das
informagGes nele contidas implicara a imediata desclassificagdo do proponente que
o tiver apresentado, ou, caso tenha sido o vencedor, a rescisdo do contrato ou do
documento equivalente, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis."

A regra editalicia é clara, taxativa e ndo comporta temperamentos. Verificada a falsidade
ou a inverdade de qualquer documento, a consequéncia € a desclassificagdo imediata. O documento
de registro do balango na Junta Comercial, cujo QR Code aponta para registro inexistente, enquadra-
se precisamente na hipétese prevista no item 20.11.

3.3.4. Da relagdo com a questdo da ME falsa: refor¢o probatério reciproco

Registra-se que o vicio do QR Code invalido nao é argumento isolado — ele guarda relagéo
de reforgo reciproco com o argumento da ME falsa desenvolvido na Segéo 3.8.

Se os balangos apresentados registram receita bruta de R$ 13,2MM e R$ 15,6MM —
valores que revelam empresa de grande porte —, a falsidade do documento de registro na Junta
Comercial pode indicar que os proprios balangos foram elaborados com o objetivo de aparentar
regularidade formal sem correspondéncia com registros oficiais efetivamente existentes. A
combinacao entre a declaragéo falsa de ME e o QR Code de registro inexistente compde um quadro
de irregularidade documental sistematica, que exige investigagéo aprofundada pela Administragéo e
pelo Ministério Publico.

3.3.5. Do pedido especifico relativo ao balango
Requer-se que o Agente de Contratagéo determine:

a) a inabilitagao imediata da GLOBOMAK LTDA por insuficiéncia da qualificacdo
econdmico-financeira, em razéo da apresentagdo de documento de registro do balango patrimonial
com QR Code que retorna resultado inexistente na Junta Comercial competente, nos termos do item
10.11.2.1 do Edital e do art. 69 da Lei n° 14.133/2021;

b) a realizacdo de diligéncia imediata junto a Junta Comercial competente para
verificagdo da autenticidade e da existéncia do registro do balango patrimonial apresentado pela
GLOBOMAK, com intimacao da recorrente para acompanhar e ter ciéncia do resultado;
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¢) a comunicagao ao Ministério Publico dos indicios de falsidade material no documento
de registro do balanco (art. 297 do Cddigo Penal), para as providéncias dos arts. 155, VIII, e 156 da
Lei n® 14.133/2021;

d) a adocdo das medidas sancionatérias cabiveis nos termos do art. 156 da Lei n°
14.133/2021, incluindo o registro do fato no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas
(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), apos regular processo administrativo
com garantia do contraditério e da ampla defesa.

3.4. DO ViCIO SUBSIDIARIO: DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO APRESENTADA EM NOME
DE CNPJ DIVERSO DO ESTABELECIMENTO PARTICIPANTE

3.4.1. Da regra editalicia de correspondéncia documental por CNPJ

O Edital estabeleceu disciplina expressa e inequivoca sobre a correspondéncia entre o
estabelecimento licitante e a documentagdo de habilitagdo. Os itens 10.4 e 10.13.1 dispdem,
respectivamente:

"10.4. Néo serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos."

"10.13.1. Se a licitante for a filial, todos os documentos deverdo ser apresentados
em nome e com o CNPJ da filial e, dentre estes os documentos que em razéo da
centralizagéo e certiddo conjunta, deverdo ser apresentados em nome e com CNPJ
da matriz que abrangera todas as suas filiais."

A regra € clara em sua estrutura légica: o principio é a correspondéncia entre 0 CNPJ
participante e os documentos de habilitacdo; a excecdo — documentos centralizados em nome da
matriz — aplica-se exclusivamente aqueles que, por sua propria natureza, sdo emitidos de forma
centralizada e abrangem todas as filiais, como certiddes tributarias e trabalhistas de emisséo unica.

O balango patrimonial nao integra essa categoria excepcional. Trata-se de
demonstracdo contabil do proprio estabelecimento, cuja especificidade € exigida para que a
Administragao possa aferir a situagao econémico-financeira real do licitante que efetivamente contratar
— n&o da pessoa juridica em sua dimens&o consolidada.

3.4.2. Da participagao com a filial e da documentagao em nome da matriz

A GLOBOMAK disputou o certame com o CNPJ n° 08.022.499/0002-20, correspondente a
sua filial situada em Brasilia/DF. E esse o CNPJ que consta da ata da sessdo, da proposta
apresentada, das declaragdes e da procuragéo juntada aos autos.
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Apesar disso, a licitante apresentou os balangos patrimoniais dos exercicios de 2023 e
2024 em nome da matriz, CNPJ n° 08.022.499/0001-40, sediada em Cachoeira do Piria/PA.

Ha dois agravantes que tornam esse vicio ainda mais grave do que a mera divergéncia de
CNPJ:

Primeiro agravante: o balango de 2023 foi apresentado sob a denominagao social
anterior da empresa — GLOBOCAR MINERAGAO E TERRAPLANAGEM LTDA —, em nome do
CNPJ da matriz. Tratava-se, portanto, de uma empresa de terraplanagem, e ndo de tecnologia,
conforme j& demonstrado na Segé&o 3.2.

Segundo agravante: o balango de 2024, igualmente apresentado em nome da matriz,
registra expressamente em Nota Explicativa que a filial de Brasilia teve suas operacdes consolidadas
nas demonstragdes financeiras da matriz. Ao consignar essa informagao, a prépria licitante confessa
que nao apresentou demonstragbes proprias da filial participante — apresentou um balango
consolidado do ente econdmico mais amplo, vinculado a CNPJ diverso daquele com que efetivamente
disputou o certame.

Nao ha como contornar esse ponto sem violentar o Edital: a GLOBOMAK escolheu
participar com a filial 0002-20, incumbia-lhe demonstrar sua qualificagdo econdmico-financeira na
forma exigida para esse estabelecimento, e ndo mediante a importacao dos balangos da matriz 0001-
40.

3.4.3. Da contaminagao reflexa da qualificagao técnica e do responsavel técnico

O vicio de CNPJ néo se limita a qualificagdo econémico-financeira. Ele contamina, por
identidade de raz&o, os demais documentos centrais de habilitagao.

O atestado de capacidade técnica foi emitido em favor da GLOBOMAK LTDA - CNPJ
n° 08.022.499/0001-40, ou seja, em favor da matriz. A empresa que concorreu foi a filial 0002-20, mas
0 acervo técnico foi demonstrado com documento emitido para a matriz.

O contrato de vinculo do Responsavel Técnico (Sr. Leandro da Silva Lemes) foi
igualmente firmado com a matriz 0001-40, nao com a filial participante. A declaracdo de indicagao foi
emitida pela filial, mas o instrumento contratual que supostamente comprova o vinculo € da matriz —
gerando mosaico documental inconsistente que néo satisfaz a exigéncia de comprovagao objetiva do
quadro permanente da licitante participante.
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3.4.4. Da impossibilidade de invocagao da excegao do item 10.13.1

Antecipa-se 0 possivel argumento defensivo de que os balangos da matriz seriam
aceitaveis com fundamento na excegdo do item 10.13.1 do Edital, que admite documentos
centralizados em nome da matriz quando estes "abrangerem todas as suas filiais".

O argumento n&do prospera por trés razdes cumulativas.

Primeira razao: a excec¢éo do item 10.13.1 foi redigida para documentos que, por sua
natureza juridica, séo emitidos de forma centralizada — como certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista que alcangam todos os estabelecimentos do mesmo CNPJ raiz. O balango patrimonial ndo
possui essa natureza: ele é elaborado para refletir a situagdo patrimonial de um estabelecimento
especifico, podendo — e devendo — ser elaborado separadamente para a filial, especialmente quando,
como no caso concreto, a propria Nota Explicativa confessa que as operagdes da filial foram
consolidadas no balango da matriz.

Segunda razao: a Nota Explicativa do balango de 2024 constitui confissdo documental
expressa de que as demonstracdes apresentadas nao refletem a situagao prépria da filial licitante, mas
a situagéo consolidada do grupo. Balango consolidado ndo é balango da filial — séo instrumentos
contabeis de natureza e finalidade distintas.

Terceira razao: a aceitacéo irrestrita do balango da matriz em substituigdo ao balango da
filial — especialmente quando a propria Nota Explicativa confirma a consolidagdo — frustraria
inteiramente a finalidade da exigéncia de qualificagédo econdmico-financeira, que € aferir a capacidade
patrimonial do estabelecimento que efetivamente contratara com a Administracao.

3.4.5. Do paralelo isondmico com a NEXXIO e da vinculagao ao dever de coeréncia

A Ata da Sess&o Final registra que a NEXXIO SOLUGOES EM IA LTDA foi inabilitada por
nao ter apresentado o item 10.11.2 e subitens do Edital — a documentagéo atinente ao balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis.

O Agente de Contratagao, portanto, ja sinalizou, de forma inequivoca, que a exigéncia
econdmico-financeira era essencial e eliminatdria. Nao pode, entéo, a mesma Administrag&o:

» adotar interpretacao estrita para inabilitar uma licitante por auséncia do balanco; e

» simultaneamente, adotar interpretacdo complacente para manter habilitada a vencedora que
apresentou balango em nome de CNPJ diverso, com QR Code invalido e Nota Explicativa
confessando a inexisténcia de demonstracdes proprias do estabelecimento licitante.
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A assimetria € incompativel com a isonomia que deve reger o certame (art. 5°, inciso |, Lei
n°14.133/2021) e com o julgamento objetivo (art. 5°, inciso VIII). Em licitagdo, a régua nao pode variar
conforme o0 nome do medido.

3.4.6. Do carater subsidiario deste argumento e sua relagao com os demais

Registra-se, por lealdade processual, que analise técnica especializada identificou o risco
de que a excegao do item 10.13.1 do Edital possa ser invocada pela Administragéo para relativizar a
questao filial/matriz em relagdo a documentos de natureza centralizavel. Por essa razéo, este
argumento € deduzido em carater expressamente subsidiario aos fundamentos das Se¢des 3.1, 3.2,
3.3, 3.5 e 3.6 — todos eles autbnomos, objetivos e insanaveis, independentemente da solugédo que se
dé a questéo filial/matriz.

A inabilitacdo da GLOBOMAK se imp&e por qualquer dos fundamentos anteriores, cada
qual suficiente por si mesmo. A questao filial/matriz constitui fundamento adicional que refor¢a o quadro
de irregularidade, mas ndo é necessario para o provimento do recurso.

3.5. DA OFENSA A ISONOMIA: TRATAMENTO ASSIMETRICO ENTRE LICITANTES EM
IDENTICA SITUAGAO JURIDICA

3.5.1. Da isonomia como principio estruturante do certame

A isonomia ndo é principio meramente decorativo no direito licitatério. E fundamento
estruturante do certame, expressamente positivado no art. 5° inciso I, da Lei n° 14.133/2021, e
decorréncia direta do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Sua violagdo ndo configura mera
irregularidade procedimental — configura nulidade absoluta do ato que a perpetua, por comprometer
a prépria legitimidade da competigéo.

A isonomia em licitacdo tem dimensdo objetiva e mensuravel: ela exige que a
Administragéo aplique os mesmos critérios, com 0 mesmo rigor, a todos os licitantes que se encontrem
em situacdo juridica equivalente. A seletividade na aplicagéo das regras editalicias — rigorosa para
uns, complacente para outros — n&o é exercicio de discricionariedade administrativa. E discriminagao
vedada pela ordem juridica.

O presente certame oferece um caso paradigmatico de violagdo isonémica, objetivamente
documentado na propria Ata da Sesséo Final de 08/04/2026.
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3.5.2. Do caso paradigmatico: a NEXXIO foi inabilitada pela mesma exigéncia que a
GLOBOMAK descumpriu

A Ata da Sessao Final de 08/04/2026 registra, de forma expressa, que a empresa NEXXIO
SOLUGCOES EM IA LTDA (CNPJ 45.680.945/0001-30) foi inabilitada por ndo ter apresentado o item
10.11.2 e subitens do Edital — vale dizer, justamente a documentagéo atinente ao balango patrimonial
e as demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais.

Ademais, a NEXXIO se declarou como ME, e legislagéo civil a dispensa da apresentagéo
de balangos, nos termos do art. 13 da Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto da MEI/EPP), art. 3°
do Decreto federal n° 6.204/2007 e art. 1.179, § 2°, do Cddigo Civil (Lei n° 10.406/2002). Entretanto, a
impugnante ndo tem legitimidade de pleitear direito de outrem.

O Agente de Contratagéo, portanto, firmou entendimento administrativo inequivoco e
vinculante: a exigéncia de qualificagdo econémico-financeira consubstanciada no balango patrimonial
é essencial e eliminatéria. A auséncia ou insuficiéncia desse documento implica inabilitagdo — sem
ressalvas, sem mitigacOes, sem consideragdo sobre as demais qualidades da licitante.

Esse entendimento, uma vez firmado, vincula a Administragdo por for¢a do principio da
isonomia e do principio da protecdo a confianga legitima. A Administragdo que inabilitou a NEXXIO
pela auséncia do balango ndo pode, no mesmo certame e pela mesma autoridade, manter habilitada
a GLOBOMAK, que apresentou balanco:

« emnome de CNPJ diverso do estabelecimento participante;

com denominagao social de empresa de terraplanagem;

« com Nota Explicativa confessando a inexisténcia de demonstrag¢des préprias da filial licitante;

» acompanhado de documento de registro com QR Code que retorna resultado inexistente na
Junta Comercial; e

» (Que revela receita bruta trés vezes superior ao limite da ME declarada.

A situagéo da GLOBOMAK &, sob qualquer angulo de analise, objetivamente mais grave
do que a situagao da NEXXIO. A NEXXIO simplesmente ndo apresentou o balango. A GLOBOMAK
apresentou um conjunto de documentos que, confrontados entre si e com a base oficial da Junta
Comercial, geram fundados indicios de falsidade material e ideoldgica.

Se para a NEXXIO a auséncia do balango implicou inabilitagdo, para a GLOBOMAK a I\
apresentacao de balango falso, invalido e em nome errado deve implicar, no minimo, 0 mesmo ‘_g
resultado. B0

o
____\
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3.5.3. Da extensao isonémica para os demais vicios

A violagéo a isonomia n&o se restringe a questao do balango. Ela se projeta sobre todos
os vicios identificados na habilitagdo da GLOBOMAK, pois todos eles decorrem da aplicacdo seletiva
das regras editalicias.

Quanto a declaracao falsa de ME: o item 7.19 do Edital impunha verificagdo automatica
do porte empresarial junto a Receita Federal apds o encerramento da etapa de lances. Essa verificacdo
foi realizada para todos os licitantes — mas seus resultados foram desconsiderados em relagéo a
GLOBOMAK, cujos proprios balangos demonstravam o enquadramento irregular.

Quanto a proposta nao realinhada: o item 9.3 do Edital estabelece a desclassificacdo
imediata para a licitante que n&o enviar proposta realinhada. Essa regra, aplicada de forma objetiva e
automatica, ndo admite excegdes para a licitante classificada em primeiro lugar.

Quanto ao atestado de capacidade técnica: os mesmos critérios cumulativos dos itens
10.10.2.1, 10.10.2.2 e 10.10.2.3 foram exigidos de todos os licitantes. A GLOBOMAK n&o pode ser
avaliada com padrdo menos rigoroso que o aplicado as demais participantes.

Em todas essas dimensfes, a Administragdo aplicou rigor para eliminar a NEXXIO e
complacéncia para manter a GLOBOMAK — postura que inverte os propositos do certame e premia
irregularidades em detrimento da legalidade.

3.5.4. Da vinculagdo da Administragdo ao dever de coeréncia deciséria

O principio da isonomia, no ambito da Administracdo Publica, desdobra-se no dever de
coeréncia deciséria: a Administracao esta vinculada as suas proprias decisdes anteriores quando
estas estabelecem critérios de julgamento aplicaveis a casos futuros analogos no mesmo
procedimento.

A inabilitagdo da NEXXIO, registrada na mesma ata em que a GLOBOMAK foi habilitada,
constitui precedente decisorio interno ao certame que vincula o Agente de Contrata¢ao. Ao firmar que
a deficiéncia na documentagéo contabil € causa de inabilitacdo, o Agente de Contratagéo criou padréo
de julgamento que deve ser aplicado isonomicamente a todos os participantes — inclusive a licitante
que venceu a fase de lances.

A violagdo a esse dever de coeréncia ndo é apenas questdo de principio. Ela revela,
objetivamente, que os critérios de julgamento foram aplicados de forma diferenciada entre os licitantes
— 0 que configura violagdo ao art. 3°, incisos | e VIII, da Lei n° 14.133/2021, tornando o ato de
habilitagao nulo por desvio de finalidade e por ofensa ao julgamento objetivo.
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3.5.5. Da necessidade de restauragao da isonomia como fundamento do pedido recursal

O provimento do presente recurso nao serve apenas ao interesse particular da recorrente.
Serve, primordialmente, a restauragdo da isonomia violada — que € interesse publico primario,
inseparavel da legitimidade do procedimento licitatorio.

Uma licitagdo em que a primeira colocada € mantida habilitada apesar de vicios que
implicaram a inabilitagao da terceira colocada ndo é uma licitago isondmica. E um procedimento em
que o resultado foi determinado ndo pela melhor proposta, mas pela seletividade na aplicagdo das
regras — o que o ordenamento juridico brasileiro néo tolera.

Requer-se, portanto, que o Agente de Contratagéo, no exercicio do seu dever de autotutela
(art. 71, Lei n° 14.133/2021), corrija a assimetria isonémica identificada, aplicando a GLOBOMAK os
mesmos critérios que aplicou a NEXXIO: se a deficiéncia na documentagdo contabil & causa de
inabilitagdo, os vicios documentais da GLOBOMAK — mais graves e mais numerosos — devem
conduzir ao mesmo resultado.

3.6. DO RESPONSAVEL TECNICO: CNPJ DIVERGENTE, OBJETO DO CONTRATO SEM
ADERENCIA AO OBJETO LICITADO E INSUFICIENCIA DO VINCULO COMPROVADO

3.6.1 — Da exigéncia editalicia e sua finalidade

Oitem 10.10.3 do Edital c/c item 9.4.3 do Termo de Referéncia exige que a licitante indique
Responsavel Técnico e/ou membros da equipe técnica pertencentes ao quadro permanente da
empresa licitante na data prevista para entrega da proposta, comprovando tal vinculo por uma das
formas taxativamente enumeradas:

contrato social ou estatuto, no caso de socio;

» ato de nomeacao, no caso de administrador ou diretor;

« registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, no caso de empregado;

 contrato escrito de prestacao de servigos firmado com o licitante; ou

» declaracdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor.

A exigéncia ndo ¢ formalidade vazia. Ela serve a proposito especifico e insubstituivel:
garantir que a empresa efetivamente disponha, no momento do certame, da capacidade técnica
humana que o profissional representa. A indicagdo de Responsavel Técnico sem vinculo comprovado
com o estabelecimento licitante equivale, para todos os efeitos praticos, a auséncia de indicacao.
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O item 4.10.1 do Termo de Referéncia reforga a exigéncia material: o profissional indicado
deve estar "devidamente capacitado para as atividades especificadas no objeto" — nao para
atividades genéricas ou correlatas, mas para as atividades especificadas no objeto licitado, que
envolve solugdo multicanal com inteligéncia artificial, CRM integrado, mineracdo e anélise de
sentimentos em redes sociais, painel analitico em Python ou equivalente com machine learning, avatar
virtual humanizado e suporte técnico 24x7 com SLA de 4 horas.

3.6.2. Do primeiro vicio: contrato firmado com a matriz, ndo com a filial participante

A GLOBOMAK indicou como Responsavel Técnico o Sr. Leandro da Silva Lemes e
apresentou contrato de prestacao de servigos para comprovar o vinculo.

O primeiro vicio € 0 mesmo que contamina os demais documentos de habilitagéo: o
contrato foi firmado com a GLOBOMAK LTDA — CNPJ n° 08.022.499/0001-40 (a matriz), e ndo com
a filial participante — CNPJ n° 08.022.499/0002-20. A declaragéo de indicagao foi emitida pela filial,
mas o instrumento contratual que supostamente comprova o vinculo € da matriz — gerando mosaico
documental inconsistente.

O vinculo com a matriz ndo equivale ao vinculo com a filial. S&o estabelecimentos distintos,
com CNPJs distintos, situados em Estados distintos (PA e DF). O profissional cujo contrato esta firmado
com a matriz em Cachoeira do Piria/PA ndo tem, por esse fato, vinculo comprovado com a filial em
Brasilia/DF que disputou o certame. O Edital, ao exigir comprovagdo do quadro permanente "da
empresa licitante", refere-se ao estabelecimento participante — e ndo a pessoa juridica em sua
dimensé&o consolidada.

3.6.3. Do segundo vicio: objeto do contrato sem aderéncia ao objeto licitado

O segundo vicio € autdnomo e igualmente grave. O contrato particular apresentado para
demonstrar o vinculo do Sr. Leandro da Silva Lemes descreve o objeto da prestagéo de servigos como
"Coordenador Geral de Projeto de Testes".

Essa descri¢cdo ndo guarda qualquer aderéncia técnica com o objeto licitado. O certame
exige capacidade técnica para execugéo de solugéo que envolve, de forma cumulativa:

« desenvolvimento e implantagdo de ChatBot com inteligéncia artificial integrado a quatro canais
oficiais simultaneamente;

o implementacdo de CRM multicanal com histérico unificado de atendimentos e integragéo via
APIs e Webhooks;

» extracdo e mineragao de dados de trés plataformas de redes sociais (Instagram, Facebook e
TikTok);

@ 55.699.275/0001-57

Péginazo

Avenida Doutor Lamartine Pinto de Avelar, 1245, Sala C4, Ipanema, Cataldo-GO
75.705-220



L =NG.Al

SOLUTIONS

» desenvolvimento de painel analitico em Python, R ou equivalente com mddulos de machine
learning e anélise de sentimentos (NLP);

« desenvolvimento e manutengédo de avatar virtual humanizado com persona, voz e aparéncia
digital; e

o prestagdo de suporte técnico 24x7 com SLA de 4 horas para incidentes criticos, com
profissional presencialmente alocado em Cataldo/GO.

"Coordenador Geral de Projeto de Testes" é funcdo de gestdo e qualidade de software
generica, sem qualquer especificidade que permita inferir dominio técnico nas areas acima. O item
4.10.1 do Termo de Referéncia é expresso ao exigir profissional "devidamente capacitado para as
atividades especificadas no objeto" — e a coordenagéo genérica de testes ndo demonstra, de forma
precisa e objetiva, essa capacitagdo especifica.

3.6.4. Do terceiro vicio: insuficiéncia da comprovagao da capacitagdo técnica especifica

O Curriculo apresentado pelo Sr. Leandro da Silva Lemes registra conhecimentos em Ruby
on Rails, MySQL, N8N e Inteligéncia Artificial. Embora algumas dessas competéncias sejam
pertinentes ao objeto licitado, o curriculo é insuficiente para demonstrar a capacitacdo especifica
exigida pelo TR, notadamente nas seguintes dimensdes:

Quanto a linguagem Python e analise de sentimentos: o item 4.11.1, "a", do TR exige
dominio de Python, R e/ou equivalentes com bibliotecas voltadas a Processamento de Linguagem
Natural (NLP), anélise de sentimentos e integragdo com APIs. O curriculo ndo registra experiéncia
especifica com NLP, analise de sentimentos ou desenvolvimento de painéis analiticos com machine
learning nessas linguagens.

Quanto a mineragao de redes sociais: o item 4.11.1, "c", do TR exige conhecimento em
ferramentas de integracdo — conectores e pipelines de dados para extragéo, transformacéo e carga
(ETL/ELT) — voltados especificamente para o fluxo de informagdes oriundas das redes sociais. O
curriculo ndo demonstra essa capacidade especifica.

Quanto ao avatar virtual humanizado: o item 1.3.6.5.4 do TR detalha extensivamente as
exigéncias para criagdo, manutengao evolutiva e integracdo do avatar digital. Nenhuma competéncia
nessa area é demonstrada no curriculo apresentado.

A auséncia de comprovagao de capacitagao técnica nas areas centrais do objeto licitado
compromete a exigéncia do item 4.10.1 do TR, que exige profissional "devidamente capacitado para
as atividades especificadas no objeto" — e nao para parte delas.

Pégin321

@ 55.699.275/0001-57

. (64) 99957-1217
P24 eng.aisolutions@gmail.com 75.705-220

Avenida Doutor Lamartine Pinto de Avelar, 1245, Sala C4, Ipanema, Cataldo-GO




L =NG.Al

SOLUTIONS

3.6.5. Da impossibilidade de saneamento posterior

O vicio na comprovacdo do Responsavel Técnico ndo pode ser superado por posterior
substituicdo do profissional ou complementagdo documental. O item 10.10.3 do Edital é expresso ao
exigir que o vinculo seja comprovado "na data prevista para entrega da proposta". Trata-se de requisito
temporal que ndo admite prova posterior — a situagao relevante é aquela existente na data da
proposta, e € nessa data que ela deve ser demonstrada.

Admitir a substituicdo posterior do Responsavel Técnico ou a complementagéo do contrato
de vinculo apds o encerramento da fase de habilitagao significaria permitir que a empresa construisse
retroativamente a qualificagdo que néo possuia quando necessaria — o0 que viola o art. 69 da Lei n°
14.133/2021 e o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

3.6.6. Do quadro de inconsisténcias documentais sistematicas

O conjunto dos vicios do Responsavel Técnico — contrato com CNPJ errado, objeto sem
aderéncia ao certame e capacitagao insuficiente nas areas centrais do objeto — n&o configura conjunto
de falhas isoladas e casuais. Ele se insere no padrao sistematico de irregularidades documentais que
caracteriza toda a habilitagdo da GLOBOMAK: documentos em nome da matriz em vez da filial,
atestado cronologicamente impossivel, QR Code invalido, declaracao falsa de ME.

O mosaico documental inconsistente — declaragéo da filial, contrato com a matriz, objeto
generico sem aderéncia, capacitacdo parcialmente incompativel — ndo satisfaz, em nenhuma de suas
partes, a exigéncia editalicia de comprovagé@o objetiva, precisa e vinculada ao estabelecimento
participante.

3.7. DA CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL DO DISTRITO FEDERAL: DiVIDAS
SUSPENSAS E NECESSIDADE DE DILIGENCIA APROFUNDADA

3.7.1 — Da exigéncia editalicia e do documento apresentado

O item 10.9.5 do Edital exige, para fins de habilitagéo fiscal e trabalhista, a prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual, por meio de certiddo em relagdo a tributos estaduais
(ICMS), expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual do domicilio ou sede da licitante.

O item 10.9.8 do Edital estabelece o padréo de aceitabilidade das certiddes:

"10.9.8. As certidbes probatdrias de regularidade e inexisténcia de débitos
apresentadas deverdo ser de cunho negativo ou positivo com efeito negativo, e
dentro do prazo de validade expresso na propria certidgo."
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A GLOBOMAK apresentou, para atendimento dessa exigéncia, certidao de regularidade
fiscal expedida pela Secretaria de Fazenda do Distrito Federal com resultado positivo com efeito
negativo — vale dizer, certiddo que reconhece a existéncia de débitos fiscais, mas os declara
suspensos por alguma das hipoteses legais admitidas (parcelamento, recurso administrativo, tutela
antecipada, deposito em garantia ou outra modalidade de suspenséo da exigibilidade).

3.7.2. Da distingao entre regularidade formal e regularidade substancial

A certiddo positiva com efeito negativo é formalmente aceita pelo item 10.9.8 do Edital —
e a recorrente ndo nega esse fato. O que se sustenta nesta se¢éo é diferente e mais especifico: a
existéncia de dividas fiscais suspensas, registrada na propria certiddo apresentada pela GLOBOMAK,
constitui elemento que, combinado com os demais vicios identificados, exige aprofundamento
investigativo pela Administragéo antes de qualquer adjudicacao.

A distingdo é relevante. Certidao negativa significa auséncia de débitos. Certidao positiva
com efeito negativo significa existéncia de débitos cuja exigibilidade esta temporariamente
suspensa — mas _que existem, sdao quantificaveis e podem se tornar exigiveis a qualquer
momento, a depender do desfecho da hipétese suspensiva.

No contexto especifico deste certame, essa distingdo ganha peso adicional por trés razes
objetivas.

3.7.3. Das trés razoes que tornam o ponto relevante neste certame especifico
Primeira razao — a receita bruta declarada nos balangos é incompativel com a condigao de ME:

Os balangos apresentados pela GLOBOMAK registram receita bruta de R$ 13,2MM em
2023 e R$ 15,6MM em 2024. Uma empresa com essa magnitude de receita que apresenta certiddo de
regularidade fiscal positiva com efeito negativo — indicando dividas tributarias suspensas — levanta
fundada duvida sobre a regularidade de sua situacado fiscal perante o Fisco do Distrito Federal. A
combinagao entre receita bruta milionaria e dividas fiscais suspensas pode indicar passivo tributario
relevante que a suspenséo da exigibilidade temporariamente encobre.

Segunda razao — o quadro geral de inconsisténcias documentais:

Ao longo das secdes anteriores, demonstrou-se que a documentagdo da GLOBOMAK
apresenta padrdo sistematico de inconsisténcias: declaragéo falsa de ME, QR Code invélido no
balango, atestado cronologicamente impossivel, documentos em nome de CNPJ errado. Nesse
contexto, a certiddo positiva com efeito negativo — que, isoladamente, seria aceitdvel — assume
relevancia adicional como mais um elemento do quadro de irregularidade geral da habilitagéo.
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Terceira razao — o risco para a continuidade contratual:

O objeto licitado € servico de carater continuado, com vigéncia inicial de 12 meses e
prorrogavel por até 10 anos. O item 9.9 da Minuta de Termo Contratual (Clausula Nona) obriga o
contratado a manter, durante toda a vigéncia, as mesmas condi¢Oes exigidas para habilitagdo —
incluindo a regularidade fiscal. A superveniéncia de certiddo negativa com efeito positivo — se a
suspensdo dos débitos fiscais for cassada durante a execugdo contratual — podera acarretar a
rescisao do contrato em curso, com prejuizo direto a continuidade do servigo publico e ao interesse da
Administracao.

3.7.4. Da necessidade de diligéncia sobre a natureza e o valor dos débitos suspensos

A regularidade formal do documento nao dispensa a Administracao do dever de cautela
que orienta a condugéo dos certames publicos, especialmente quando os demais elementos dos autos
indicam padréo de irregularidade documental.

O art. 64, §1° da Lei n° 14.133/2021 autoriza o Agente de Contratagdo a promover
diligéncias para verificar a validade e a regularidade dos documentos apresentados. No caso concreto,
essa diligéncia é ndo apenas autorizada, mas recomendada pelo conjunto das circunsténcias: uma
empresa que declara falsamente ser ME, apresenta balango com QR Code invélido e atestado
cronologicamente impossivel merece escrutinio redobrado em toda a sua documentagéo — inclusive
na certiddo que registra dividas fiscais suspensas.

Requer-se, portanto, que o Agente de Contratacdo determine diligéncia junto a
Secretaria de Fazenda do Distrito Federal para:

a) identificar a natureza, a origem e o valor total dos débitos fiscais cujo efeito negativo foi
declarado na certid@o apresentada pela GLOBOMAK;

b) verificar se a hipotese suspensiva invocada esta regularmente constituida e mantida, ou
se ha risco de sua cassagao no curto ou médio prazo;

c) aferir se 0 montante dos débitos suspensos, confrontado com a situagéo patrimonial da
empresa, € compativel com a capacidade econdmico-financeira exigida para a execugéo do objeto
licitado durante toda a vigéncia contratual.

3.7.5. Da posigao deste argumento no conjunto do recurso

Por lealdade processual, registra-se que este argumento, isoladamente considerado, nao
seria suficiente para impor a inabilitagdo da GLOBOMAK — eis que a certiddo positiva com efeito
negativo & expressamente aceita pelo item 10.9.8 do Edital. Ele é deduzido, portanto, em carater
complementar e subsidiario, com trés finalidades especificas:
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Primeira: reforgar o quadro geral de irregularidades que torna insustentavel a manutengéo
da habilitagdo da GLOBOMAK.

Segunda: fundamentar o pedido de diligéncia para aprofundamento investigativo, que a
Administracdo tem o dever de realizar antes de qualquer adjudicacao, diante do conjunto de vicios
identificados.

Terceira: alertar a Administracao para o risco de continuidade contratual, prevenindo a
celebracao de contrato com empresa cuja situacao fiscal pode se deteriorar durante a execugédo — 0
que, em contrato de 12 meses prorrogavel por até 10 anos, representa risco institucional relevante para
0 Municipio de Catal&o.

3.8. DA INCONSISTENCIA DOCUMENTAL GRAVE NO CONTRATO SOCIAL: DECLARAGAO DE
ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA INCOMPATIVEL COM A RECEITA BRUTA
REGISTRADA NOS PROPRIOS BALANGOS

3.8.1 — Da configuragao fatica: o que os documentos revelam

A GLOBOMAK nao assinalou o campo de enquadramento como ME/EPP no Anexo Il do
Edital — Modelo de Declaragdes Gerais — e, por consequéncia, hao requereu os beneficios dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 no curso do certame. Nao &, portanto, o caso de beneficio
indevidamente invocado na fase de lances ou de empate ficto ilegitimamente obtido.

O vicio identificado nesta sec¢éo é de natureza distinta e igualmente grave: ele reside no
contrato social consolidado apresentado pela GLOBOMAK como documento de habilitagao juridica,
nos termos do item 10.8.3 do Edital.

O referido contrato social, registrado na JUCEPA em 11/12/2024, contém declaragéo
expressa de que a empresa se enquadra como Microempresa, nos termos da Lei Complementar n°
123/2006.

Contudo, os balangos patrimoniais e demonstragdes de resultado apresentados pela
propria GLOBOMAK no mesmo processo registram:

a) Receita Bruta de R$ 13.234.567,89 no exercicio de 2023; e
b) Receita Bruta de R$ 15.678.912,34 no exercicio de 2024.

O limite legal de receita bruta anual para enquadramento como Microempresa ¢ de R$
360.000,00 (art. 3°, inciso |, da LC n° 123/2006). Para enquadramento como Empresa de Pequeno
Porte, o limite é de R$ 4.800.000,00 (art. 3°, inciso Il, com a redagdo da LC n° 155/2016).
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A GLOBOMAK apresenta receita bruta mais de trinta e seis vezes superior ao teto da
ME e mais de trés vezes superior ao teto da EPP. Pelos seus proprios nimeros contabeis, € empresa
de grande porte.

A contradicdo é, portanto, interna ao proprio acervo documental apresentado pela
recorrida: o contrato social diz que a empresa € ME; os balangos demonstram que ela ndo € — e nunca
poderia ter sido, nos exercicios de referéncia.

3.8.2 — Da natureza do vicio: inconsisténcia documental que compromete a integridade do
instrumento societario

A contradicdo entre o enquadramento declarado no contrato social e a receita bruta
registrada nos balangos ndo é mera imprecisdo terminoldgica ou erro de atualizagéo cadastral. Ela
configura inconsisténcia substancial em documento oficial de habilitagao juridica, com implicagdes
que a Administragdo néo pode ignorar.

O contrato social € o documento que comprova a existéncia e a regularidade juridica da
sociedade empresaria. Quando apresentado em processo licitatério, tem a forga de instrumento oficial
que atesta a veracidade das informagdes nele contidas. A declaragdo de enquadramento como ME,
inserta nesse instrumento, ndo € cldusula meramente simbdlica — ela determina o regime fiscal,
trabalhista e previdenciario da empresa, com reflexos diretos sobre a sua estrutura de custos e, por
conseguinte, sobre a formagao do preco que ela oferta em certames publicos.

DO ENQUADRAMENTO

CLAUSULA PRIMEIRA. Declara. sob as penas da lei. que se enquadra na condicdo ds

MICROEMPRESA - ME nos termos da Lei Complementajr n° 123. de 14/12/2006.

Uma empresa que declara ser ME no contrato social e apresenta balangos com receita
bruta de R$ 15,6 milhdes esta, necessariamente, em uma das seguintes situagoes:

Primeira hipétese — irregularidade no enquadramento tributario: a empresa pode
estar recolhendo tributos pelo regime do Simples Nacional, ao qual somente tém acesso ME e EPP
dentro dos limites legais (arts. 12 e 13 da LC n° 123/2006), embora sua receita bruta a exclua
categoricamente desse regime. Nessa hipotese, a empresa esta em situacao de irregularidade fiscal
grave, com tributos recolhidos a menor, o que contamina a regularidade de toda a sua situagao perante
o Fisco e levanta duvida séria sobre a validade das certiddes de regularidade apresentadas.

Segunda hipétese — falsidade ideoldgica no contrato social: a declaragédo de ME pode
ter sido inserida no contrato social de forma deliberadamente falsa, com o propdsito de aparentar
enquadramento que n&do corresponde a realidade econdmica da empresa. Nessa hipotese, o contrato
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social apresentado como documento de habilitagdo contém informag&o inveridica, configurando, em
tese, o crime do art. 299 do Cddigo Penal — falsidade ideologica —, com as consequéncias
administrativas e penais dai decorrentes.

Em qualquer das hipoteses, a Administragao néo pode simplesmente ignorar a contradigdo
e validar a habilitagdo como se nada houvesse.

3.8.3. Da aplicagao do item 20.11 do Edital ao contrato social com informagao inveridica
O item 20.11 do Edital € expresso:

"20.11. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das
informagdes nele contidas implicara a imediata desclassificagdo do proponente que
o tiver apresentado, ou, caso tenha sido o vencedor, a rescisdo do contrato ou do
documento equivalente, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis."

O contrato social € documento apresentado pela GLOBOMAK para fins de habilitagéo
juridica, nos termos do item 10.8.3 do Edital. A declaracdo de enquadramento como ME nele contida
¢ informacéo inveridica, demonstrada de forma objetiva e irrefutavel pelos préprios balangos da
empresa — documentos igualmente juntados aos mesmos autos.

A consequéncia prevista no item 20.11 é clara, taxativa e ndo comporta temperamentos: a
inverdade de informagéo contida em documento apresentado implica a imediata desclassificagdo do
proponente.

3.8.4. Da necessidade de diligéncia obrigatoria pela Administragao

A contradigéo identificada — declaragdo de ME no contrato social com receita bruta que
excede trezentos e vinte por cento o teto da EPP — n&o pode ser tratada como questéo periférica ou
meramente formal. Ela exige, no minimo, diligéncia aprofundada pela Administragao antes de qualquer
adjudicagéo.

O art. 64, § 1° da Lei n® 14.133/2021 autoriza o Agente de Contratagdo a promover
diligéncias para verificar a validade e a regularidade dos documentos apresentados. No caso concreto,
a diligéncia ndo € apenas autorizada — é imposta pelo dever de cautela que orienta a condugao dos
certames publicos diante de inconsisténcia documental objetiva e relevante.

O item 7.19 do proprio Edital determinava a verificacdo automatica do porte empresarial
junto a Receita Federal apos o encerramento da etapa de lances. Essa diligéncia, se realizada, teria
revelado a incompatibilidade entre o enquadramento declarado no contrato social e a realidade
econdmica da empresa. A sua omissao pelo Agente de Contratagédo constitui vicio autbnomo do ato
de habilitagéo.
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3.8.5. Dos pedidos especificos relativos a esta se¢ao
Requer-se que o Agente de Contratagéo determine:

a) a abertura de diligéncia junto a Receita Federal do Brasil para verificagdo: (i) do
efetivo enquadramento tributario da GLOBOMAK LTDA — matriz e filial — no ano-calendério de
realizacdo da licitagéo (2026) e no exercicio anterior (2025); (i) do regime de tributagéo aplicado a
empresa — Simples Nacional, Lucro Presumido ou Lucro Real —, verificando a compatibilidade entre
0 regime adotado e a receita bruta registrada nos balangos; e (iii) da existéncia de irregularidades
fiscais decorrentes de eventual enquadramento indevido no Simples Nacional,

b) a apreciagao motivada, nos autos, da contradi¢ao entre a declaracao de ME constante
do contrato social e a receita bruta de R$ 13,2MM e R$ 15,6MM registrada nos balangos, com aplicagdo
do item 20.11 do Edital caso confirmada a inverdade da informagé&o;

¢) a comunicagao ao Ministério Publico dos indicios de falsidade ideoldgica no contrato
social apresentado como documento de habilitagao juridica (art. 299, CP), para as providéncias dos
arts. 155, VIII, e 156 da Lei n® 14.133/2021;

d) a comunicacao a Receita Federal e a Junta Comercial competente da inconsisténcia
identificada, para as providéncias cabiveis no &mbito das respectivas competéncias fiscais e registrais.

3.8.6. Da posigcao deste argumento no conjunto do recurso

Este argumento é deduzido como fundamento auténomo e subsidiario relativamente
aos demais vicios identificados nas se¢des anteriores — todos eles suficientes, por si mesmos, para o
provimento do recurso. Sua autonomia decorre do fato de que ele atinge especificamente a integridade
do instrumento de habilitagdo juridica da recorrida — o contrato social —, independentemente de
qualquer questéo relativa a qualificagéo técnica, econdmico-financeira ou a proposta comercial.

A contradicao interna entre o contrato social e os balangos compromete a credibilidade de
toda a documentacdo apresentada pela GLOBOMAK, reforcando o quadro geral de irregularidade
documental sistematica que este recurso demonstra de forma objetiva e irrefutavel.

3.9. DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO MEDIANTE INOVAGAO DOCUMENTAL: 0S
ViCIOS SAO SUBSTANCIAIS, INSANAVEIS E IMUTAVEIS NA SUA ESSENCIA FATICA

3.9.1 — Da distingao entre vicio formal sanavel e vicio substancial insanavel

A Lei n° 14.133/2021 admite, em seu art. 64, §1°, que o Agente de Contratacdo promova
diligéncias destinadas a esclarecer aspectos formais dos documentos apresentados. O instrumento
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convocatdrio, no mesmo sentido, reconhece no item 20.4 que erros ou falhas que n&o alterem a
substancia das propostas e dos documentos podem ser sanados mediante despacho fundamentado.

Esse regime de sanabilidade, contudo, tem ambito de aplicagéo rigorosamente delimitado:
destina-se a vicios formais — auséncia de assinatura, divergéncia de data, erro de digitacdo, nome
desatualizado em razao de alteragéo societaria recente, prazo de validade expirado por poucos dias.
Em todas essas hipoteses, o vicio é externo ao conteudo do documento: o fato que o documento
pretende comprovar existe e € verdadeiro — apenas a forma de sua apresentacdo apresenta
imperfei¢do sanavel.

Os vicios identificados na habilitagdo da GLOBOMAK nao se enquadram, em nenhuma de
suas manifestacOes, nessa categoria. Eles séo vicios substanciais — afetam néo a forma, mas a
propria existéncia ou a veracidade dos fatos que os documentos pretendem comprovar. E, sendo
substanciais, sdo insandveis na sua esséncia fatica, independentemente de qualquer providéncia
posterior que a recorrida venha a adotar.

3.9.2. Da insanabilidade especifica de cada vicio identificado
Quanto a proposta nao realinhada:

A proposta final foi apresentada com o valor de R$ 480.000,00. O lance vencedor foi de
R$ 370.450,00. O prazo para envio da proposta realinhada, fixado pelo Agente de Contratagdo nos
termos do item 7.32 do Edital, é peremptdrio — seu transcurso sem o adequado envio da proposta
produz, automaticamente, a desclassificagao, nos termos do item 9.3. O prazo extinto ndo ressurge, e
a proposta com valor divergente ndo se torna, pelo decurso do tempo ou por qualquer providéncia
posterior, proposta realinhada. O vicio é consumado e insanavel.

Quanto a impossibilidade cronolégica do atestado:

A GLOBOMAK recebeu os CNAEs de Tecnologia da Informacdo em 11/12/2024. O
atestado certifica servicos de |A a partir de 01/10/2024 — data anterior a existéncia do objeto social
habilitador. Nenhuma diligéncia posterior pode alterar a cronologia dos fatos: a empresa era uma
terraplanadora em outubro de 2024, e nenhuma declaragdo, esclarecimento ou documento
complementar pode fazer com que ela tivesse, naquela data, capacidade juridica e operacional para
prestar servigos de Inteligéncia Artificial. Os fatos historicos séo imutaveis — e é deles que emana a
impossibilidade cronoldgica.

Quanto ao QR Code invalido:

O documento de registro do balango na Junta Comercial apresenta QR Code que retorna
resultado inexistente na base oficial. Ou o registro existe — e entdo 0 QR Code deve apontar para ele
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— ou ndo existe. Se ndo existe, 0 documento é falso e ndo pode ser sanado por apresenta¢ao posterior
de novo documento: a diligéncia € instrumento de esclarecimento de documentos ja apresentados, ndo
de substituicdo de documentos invalidos por documentos novos. A apresentagdo posterior de novo
documento de registro configuraria, exatamente, a inovagao documental vedada.

Quanto ao vinculo do Responsavel Técnico:

O vinculo deve ser comprovado "na data prevista para entrega da proposta” — requisito
temporal expresso no item 10.10.3 do Edital. Trata-se de exigéncia que vincula a prova a um momento
especifico do passado. N&o € possivel demonstrar, em momento posterior, que o profissional integrava
o0 quadro permanente da filial licitante na data da proposta, se o contrato apresentado na ocasido foi
firmado com a matriz e tem objeto genérico sem aderéncia ao certame. A situacéo pretérita ndo pode
ser reconstituida retroativamente por documento produzido apés o encerramento da fase de
habilitagao.

3.9.3. Da vedacgao expressa a inovagao documental no sistema da Lei n° 14.133/2021

O art. 64, §1° da Lei n°® 14.133/2021 é inequivoco ao delimitar o alcance da diligéncia
destina-se a verificar a regularidade dos documentos ja apresentados — nédo a permitir a sua
substituicdo ou a complementagdo com documentos novos que deveriam ter sido apresentados na
fase adequada.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

()

§ 1°Na analise dos documentos de habilitagao, a comissao de licitagédo podera sanar
erros ou falhas que nédo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagéo.

O Tribunal de Contas da Uniéo pacificou esse entendimento em sucessivos julgados: a
diligéncia ndo pode sanar vicios substanciais de habilitagdo, ndo pode servir como segunda
oportunidade de habilitagcdo e ndo pode permitir que o licitante construa retroativamente a qualificacéo
que ndo possuia no momento oportuno.

Admitir o contrario — permitir que a GLOBOMAK, apds a exposi¢cdo dos vicios em sede
recursal, novo contrato com a filial, novo atestado, novos documentos de registro do balango —
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significaria transformar o recurso administrativo em instrumento de regularizacdo retroativa da
habilitagéo. Isso afronta simultaneamente: a legalidade (art. 5°, I, CF); a isonomia (art. 5° I, Lei n°
14.133/2021), pois os demais licitantes ndo tiveram segunda oportunidade; e a seguranga juridica do
procedimento.

3.9.4. Da distingdo entre diligéncia legitima e inovagdao documental vedada

Nao se pretende, com este argumento, excluir toda e qualquer diligéncia. Ao contrario:
diversas diligéncias foram expressamente requeridas neste recurso — junto a Receita Federal, a Junta
Comercial, ao emitente do atestado. Essas diligéncias séo legitimas porque se destinam a esclarecer
ou confirmar fatos j& constantes dos autos, verificando a autenticidade e a veracidade dos
documentos apresentados.

O que é vedado ¢ diferente e bem delimitado: a apresentagéo, pela GLOBOMAK, de novos
documentos que pretendam suprir as deficiéncias identificadas — novo atestado de capacidade
técnica, novo contrato de vinculo do Responsavel Técnico em nome da filial, nova declaragao de porte
empresarial, novo documento de registro do balangco com QR Code valido.

Esses documentos, se apresentados, seriam inadmissiveis por trés razées cumulativas: (i)
configurariam inovagao documental vedada apds o encerramento da fase de habilitagéo; (ii) ndo
retroagiriam para sanar os vicios existentes na data da proposta; e (i) ndo alterariam os fatos historicos
imutaveis que tornam os vicios insanaveis — a receita bruta de R$ 13,2MM e R$ 15,6MM, a
inexisténcia de CNAE de Tl em outubro de 2024, e o resultado inexistente no QR Code do documento
original.

3.9.5. Da consequéncia juridica: inabilitagao sem possibilidade de corregao

Os vicios substanciais, insanaveis e imutaveis na sua esséncia fatica conduzem a uma
Unica consequéncia juridicamente possivel: a inabilitagdo da GLOBOMAK LTDA, com
prosseguimento do certame mediante convocagdo da segunda colocada — a recorrente ENG.AI
SOLUTIONS LTDA — para os atos subsequentes, nos termos do art. 68, §1°, e do art. 90, §1°, da Lei
n® 14.133/2021.

Nao ha caminho intermediario juridicamente sustentavel. A abertura de prazo para
regularizacao, a suspenséo do certame para reapresentacao de documentos, a realizagao de diligéncia
com vistas a substituicdo de documentos viciados — todas essas alternativas configurariam, na pratica,
concessao a recorrida de segunda oportunidade de habilitagdo vedada pela lei, pelo Edital e pela
jurisprudéncia consolidada do TCU.
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A Administragao que, diante de vicios insanaveis, recusa a inabilitagao e busca alternativas
para manter o licitante vencedor habilitado age em desconformidade com o art. 69 da Lei n°
14.133/2021 — que é categodrico: somente podera ser habilitado o licitante que atender a todos os
requisitos previstos no instrumento convocatorio.

4. CONCLUSAO

A manutencao do resultado tal como langado na Ata da Sess&o Final de 08/04/2026 é
juridicamente insustentavel. N&do por uma razao — por muitas, cada qual suficiente por si mesma para
o provimento deste recurso. Nao por argumentos de interpretagao controvertida — por fatos objetivos,
documentados e, na sua maior parte, provados pelos proprios instrumentos que a GLOBOMAK
apresentou ao certame.

O que este recurso demonstrou, se¢ao por se¢do, com apoio documental e normativo
preciso, pode ser sintetizado em seis constatagdes que, no seu conjunto, compdem um quadro de
irregularidade sem precedente na condugao deste certame:

Primeira constatacdo: A GLOBOMAK declarou-se Microempresa em seu contrato social. Seus
proprios balangos registram receita bruta de R$ 13,2 milhdes em 2023 e R$ 15,6 milhdes em 2024 —
mais de trés vezes o limite legal da EPP e mais de trinta e seis vezes o limite da ME. A prova da
falsidade estd nos documentos da propria recorrida. A diligéncia obrigatoria de verificagdo do porte
junto a Receita Federal, imposta pelo item 7.19 do Edital, foi simplesmente omitida pelo Agente de
Contratagéo.

Segunda constatagao: A proposta final nao foi realinhada ao lance vencedor. A GLOBOMAK venceu
com R$ 370.450,00 e apresentou proposta com R$ 480.000,00 — divergéncia de R$ 109.550,00. O
item 9.3 do Edital determina a desclassificacdo imediata e automatica. Ndo ha& margem para
discricionariedade.

Terceira constatagao: O atestado da GP Lance Certo certifica servigos de IA desde outubro de 2024.
A Alteragéo Contratual da propria GLOBOMAK demonstra que, naquela data, a empresa era a
GLOBOCAR MINERACAO E TERRAPLANAGEM LTDA, sem objeto social de Tl e sem os CNAEs
necessarios, registrados somente em 11/12/2024. O mesmo atestado ja foi rejeitado pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal como genérico e inidéneo.

Quarta constatagao: O QR Code do documento de registro do balango na Junta Comercial retorna
resultado inexistente na base oficial. N&o ha registro — e documento que afirma existir o que ndo existe
é, por definigao, falso.
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Quinta constatagao: A NEXXIO foi inabilitada pela mesma exigéncia contabil que a GLOBOMAK
descumpriu em grau muito mais grave. A assimetria no tratamento entre licitantes viola a isonomia de
forma objetiva e documentada na propria ata do certame.

Sexta constatagao: Toda a documentacdo central de habilitagdo — balancos, atestado técnico e
comprovagao de vinculo do Responsavel Técnico — foi apresentada em nome da matriz (CNPJ 0001-
40), enquanto a filial (CNPJ 0002-20) disputou o certame. A Nota Explicativa do balango de 2024
confessa expressamente a inexisténcia de demonstragdes proprias do estabelecimento licitante.

Cada uma dessas constatagdes, isoladamente, sustenta o provimento do recurso. Todas
juntas, formam quadro que nao admite outra solugéo juridicamente legitima que ndo seja a reforma da
decisao recorrida.

Nao se trata de disputa entre interpretagdes possiveis do Edital. Trata-se de confronto
entre 0 que o instrumento convocatério exige e 0 que a recorrida apresentou — confronto que,
verificado objetivamente, revela habilitagdo construida sobre declaragdes falsas, documentos
inidéneos e cronologia impossivel.

A Administracao que, diante desse quadro, mantém habilitada a GLOBOMAK n&o estara
exercendo discricionariedade — estara violando a legalidade, a isonomia, a vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o dever de julgamento objetivo que a Lei n® 14.133/2021 Ihe imp0e. Estara, também,
expondo o Municipio de Cataldo ao risco concreto de contratar empresa cuja capacidade técnica e
econdmica para executar o objeto €, no minimo, profundamente duvidosa — e cuja documentagéo
apresenta indicios sérios de falsidade material e ideoldgica que devem ser investigados pelas
autoridades competentes.

O interesse publico ndo esta na manutengéo de um resultado formalmente declarado. Esta
na contratacdo da empresa que realmente preenche os requisitos legais e editalicios para executar o
objeto com a qualidade, a continuidade e a seguranga que 0 servigo publico exige. Essa empresa € a
recorrente — habilitada, classificada em segundo lugar, com proposta valida e documentacéo regular.

A reforma da decisdo, com a inabilitacdo da GLOBOMAK e a convocagdo da ENG.AI
SOLUTIONS LTDA para os atos subsequentes, é medida que se impde ndo apenas como direito da
recorrente — é medida que se impde como dever da Administracdo, perante a lei, perante o Edital e
perante o interesse publico que este certame se destina a realizar.
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5. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a ENG.Al SOLUTIONS LTDA o recebimento e
conhecimento do presente Recurso Administrativo, reconhecendo-se a sua tempestividade, a
legitimidade da recorrente e a presenga cumulativa dos requisitos do efeito suspensivo (art. 169, § 1°,
Lei n® 14.133/2021);

5.1. O reconhecimento e a aplicacdo imediata do efeito suspensivo automatico,
obstando a adjudicacao e a homologacao até decisao final da autoridade competente, nos termos do
item 11.8 do Edital e do art. 168, § 1°, da Lei n® 14.133/2021;

5.2. Aintimagao da GLOBOMAK LTDA para apresentar contrarrazdes no prazo legal de
3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 167 da Lei n® 14.133/2021 e do item 11.7 do Edital, assegurada
a recorrente a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses;

5.3. No mérito, o provimento integral do presente recurso, com a reforma da decisao que
declarou habilitada e vencedora a GLOBOMAK LTDA, reconhecendo-se 0s seguintes vicios em ordem
hierarquica de gravidade e especificidade:

a) Inabilitagdo por declaragdo falsa de microempresa no contrato social — com
fundamento nos arts. 14, IV, e 4°, §3°, da Lei n® 14.133/2021, no art. 3°, §4°, VII, da LC n° 123/2006, e
nos itens 5.8 e 20.11 do Edital, em razdo de a GLOBOMAK ter declarado enquadramento como ME
com receita bruta de R$ 13.234.567,89 (2023) e R$ 15.678.912,34 (2024), mais de trés vezes superior
ao limite legal de R$ 4.800.000,00 — comprovado pelos proprios balancos juntados aos autos;

b) Anulagdo dos eventuais beneficios indevidamente obtidos em razédo da falsa
declaragao de ME — incluindo a eventual aplicacdo do empate ficto de 5% previsto nos itens 7.19 a
7.23 do Edital e nos arts. 44 e 45 da LC n° 123/2006, com reprocessamento da fase competitiva sem
a incidéncia das vantagens derivadas do enquadramento fraudulento, dada a diferenca de apenas R$
19.549,90 entre as propostas finais;

c) Desclassificagdo por proposta nao realinhada ao lance vencedor — com
fundamento no item 9.3 do Edital e no art. 59, |, da Lei n® 14.133/2021, em razdo de a GLOBOMAK ter
apresentado proposta final com valor de R$ 480.000,00, quando o lance vencedor foi de R$
370.450,00, com divergéncia de R$ 109.550,00;

d) Inabilitacao por irregularidade da qualificagao técnica — com fundamento nos itens
10.10.1, 10.10.2.1, 10.10.2.2 e 10.10.2.3 do Edital e nos arts. 69 e 14, IV, da Lei n°® 14.133/2021, em
razao dos trés vicios autbnomos e cumulativos:
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i) impossibilidade cronoldgica do atestado da GP Lance Certo, que certifica servigos de IA
desde 01/10/2024 quando a empresa ainda se denominava GLOBOCAR MINERACAO E
TERRAPLANAGEM LTDA e n&do possuia CNAEs de TI, registrados somente em 11/12/2024,
configurando falsidade ideoldgica (art. 299, CP);

ii) rejeicdo do mesmo atestado pela Informagédo n°® 20/2025-STI do TCDF (Processo n°
00600-00000734/2025-87-¢, Pregao TCDF n° 90012/2025); e

iii) insuficiéncia intrinseca de conteudo quanto aos trés critérios cumulativos exigidos;

e) Inabilitagao por irregularidade do balango patrimonial — com fundamento nos itens
10.11.2.1 e 20.11 do Edital e no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, em razdo de o documento de registro
do balango na Junta Comercial apresentar QR Code que retorna resultado inexistente na base de
dados oficial, configurando insuficiéncia documental autbnoma e indicio de falsidade material (art. 297,
CP);

f) Inabilitagao subsidiaria por vicio de CNPJ na documentagao de habilitagdo — com
fundamento nos itens 10.4 e 10.13.1 do Edital, em razdo de a GLOBOMAK ter participado com a filial
CNPJ 08.022.499/0002-20 e apresentado balangos patrimoniais, atestado de capacidade técnica e
comprovagao de vinculo do Responsavel Técnico em nome da matriz CNPJ 08.022.499/0001-40, com
Nota Explicativa confessando a inexisténcia de demonstragdes proprias do estabelecimento licitante;

g) Inabilitagdo por auséncia de vinculo idéneo do Responsavel Técnico — com
fundamento no item 10.10.3 do Edital e no item 4.10.1 do Termo de Referéncia, em razao de o contrato
de vinculo do Sr. Leandro da Silva Lemes ter sido firmado com a matriz e descrever objeto genérico
de "Coordenador Geral de Projeto de Testes", sem aderéncia técnica ao objeto licitado;

5.4. Por consequéncia dos pedidos anteriores, a convocagao imediata da ENG.AI
SOLUTIONS LTDA, segunda colocada com oferta final de R$ 389.999,90, para negociacédo de preco
e demais atos subsequentes do certame, nos termos do art. 90, §1°, da Lei n® 14.133/2021;

5.5. Dos pedidos de diligéncia:

a) junto a Receita Federal do Brasil para confirmagéo do porte real da GLOBOMAK LTDA
no ano-calendario de 2025 e no ano de realizac¢do da licitagéo (2026), verificando se a receita bruta
anual permanece superior ao limite da EPP (R$ 4.800.000,00), nos termos do item 7.19 do Edital e do
art. 3%, §9°, da LC n° 123/2006;
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b) junto a Junta Comercial competente para verificagdo da autenticidade e da existéncia
do registro do balango patrimonial apresentado pela GLOBOMAK, com intimacao da recorrente para
acompanhar e ter ciéncia do resultado;

c¢) junto ao emitente do atestado de capacidade técnica (GP Lance Certo) para
verificagdo de sua autenticidade e do efetivo periodo, conteido e natureza dos servigos certificados, a
vista da impossibilidade cronoldgica identificada e do precedente da Informagédo n° 20/2025-STI do
TCDF;

d) junto a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal para identificacdo da natureza,
origem e valor total dos débitos fiscais cujo efeito negativo foi declarado na certidao apresentada pela
GLOBOMAK, verificando a regularidade e solidez da hipotese suspensiva invocada;

5.6. A comunicagao ao Ministério Publico e as autoridades administrativas competentes
dos seguintes indicios de ilicitos penais e administrativos identificados nos autos, para as providéncias
dos arts. 155, VIII, e 156 da Lei n® 14.133/2021:

a) falsidade ideologica na declaragdo de enquadramento como ME (art. 299, CP),
comprovada pelos proprios balangos da recorrida;

b) falsidade ideoldgica no atestado de capacidade técnica (art. 299, CP), comprovada pela
confrontagdo com a Alteragao Contratual registrada na JUCEPA em 11/12/2024;

c) falsidade material no documento de registro do balango na Junta Comercial (art. 297,
CP), evidenciada pelo QR Code que retorna resultado inexistente;

5.7. A adocdo das medidas sancionatérias cabiveis nos termos do art. 156 da Lei n°
14.133/2021, incluindo o registro das irregularidades identificadas no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), apos regular
processo administrativo com garantia do contraditério e da ampla defesa;

5.8. Caso o presente recurso seja denegado em sede de juizo de retratacdo pelo Agente
de Contratacao, a remessa imediata a autoridade superior para apreciacdo, nos termos do art. 165,
§ 6°, da Lei n® 14.133/2021, com manutenc¢ao do efeito suspensivo até a deciséo final;

Pégin336

@ 55.699.275/0001-57

. (64) 99957-1217
P24 eng.aisolutions@gmail.com 75.705-220

Avenida Doutor Lamartine Pinto de Avelar, 1245, Sala C4, Ipanema, Cataldo-GO




o =NG.Al

SOLUTIONS

5.9. A recorrente protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, incluindo: (i) consulta a Receita Federal para confirmagdo do porte empresarial da
GLOBOMAK; (ii) verificagdo do QR Code do documento de registro do balango junto a Junta Comercial
competente; (iii) consulta aos autos do Processo n° 00600-00000734/2025-87-e do TCDF para
comprovagao da Informagao n° 20/2025-STI; (iv) confrontagdo da Alteragéo Contratual da GLOBOMAK
com o atestado da GP Lance Certo para demonstragao da impossibilidade cronoldgica; e (v) quaisquer
outros meios que se fagam necessarios a plena instrugao do presente recurso.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Cataldo/GO, 14 de abril de 2026.
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