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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE CATALAO/GO

Pregédo Presencial n® 085/2022.
Republicacéo.

CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrito no CNPJ sob
o n°® 18.804.209/0001-73, situada na Avenida Raulina Fonseca
Pascoal, N° 765, 0d.102, Lt. 0, Sala 03, Setor Central, Catalédo
-GO, CEP 75.701-480, neste ato representada por seu sbécio e
administrador, RAFAEL FONSECA MACHADO, brasileiro, inscrito no
CPF sob o n°. 014.545.591-28, portador da Cédula de Identidade
RG. n.° 48.342- 15, vem respeitosamente perante V. Sa., nos
termos do art. no art. 41, § 1°, da Lei 8.666/93 c/c item 3 do

Edital, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Convocatério do Pregdo Presencial n® 085/2022, que
tem como objeto a contratacdo de servicos continuos de limpeza
urbana e administragcdo do aterro com disponibilizacdo de
materiais, mdo de obra e equipamentos visando atender as
necessidades do Municipio de Cataldo, conforme estipulado no
Termo de Referéncia e demais documentos técnicos anexo a este

Edital.
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I. DOSFATOS

E cedico que o Municipio de Cataldo/GO, tornou
pUblico a realizacdo de licitacdo sob a modalidade de Pregéo
Presencial, com fins de contratar empresa de servico de limpeza

urbana para aquele Municipio.

Apbds a leitura do instrumento convocatério, a
impugnante identificou a auséncia de item importante na
planilha de composicdo gque impde divergéncia significativa nas

propostas a serem apresentadas.

1. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE FGTS NAS PROPOSTAS

O professor Marcal Justen Filho define servigo
publico como:
O servico publico é uma atividade publica administrativa de
satisfacdo concreta de necessidade individuais ou transindividuais,
materiais ou imateriais, vinculadas diretamente a um direito

fundamental, destinada a pessoas indeterminadas e executadas sob
regime de direito publico®

Para o doutrinador, todo servico publico esta
sujeito ao regime de direito publico, sendo titularidade do
Estado, sendo uma intervencdo estatal no dominio econdmico,
pressupondo a utilizacdo de recursos limitados para satisfacéo

de necessidades entre si excludentes.

O novo regime dos servicos puUblicos busca ampliar
a competicdo econdmica, como instrumento de limitacdo do poder
econbmico e de aplicacdo da eficiéncia na gestdo dos recursos
necessarios. Os efeitos positivos da competicdo econdmica
dificilmente se verificariam se um mesmo sujeito dominasse as
diversas etapas, sendo, portanto, “necessdrio evitar o

fenbmeno de subsidio cruzado, pelo qual o agente econdmico
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transfere custas da etapa competitiva par aquela monopolizada,

eliminando os efeitos positivos da competicdo”?.

O principio da competitividade que norteia os
processos licitatérios, é vinculado diretamente aos principios
constitucionais e infraconstitucionais expressos nos textos

legais.

Veja, conforme o principio da competitividade, o
principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratamento
isonémico, de todos que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados
que, desejando dele participar, pode oferecer as
indispensaveis condig¢des de garantia, conforme verifica-se

pelo art. 37, inciso XXI, da CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienacOes serdo contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

No brilhantismo do mestre Celso Antdnio Bandeira
de Mello, o certame que proiba a competitividade ou a limite

é ilegal, por forca de lei:

Alids, 0 § 1° inc. |, do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere
clausulas ou condicdes capazes de frustrar ou restringir o
carater competitivo do procedimento licitatorio, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e veda 0 estabelecimento de
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou
estrangeiras, ou de qualgquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o objeto do contrato, ressalvadas excecgdes (de
resto bastante amplas e importantes) estabelecidas na defesa de
interesses genuinamente nacionais, ou mesmo de paises do
Mercosul, constantes da propria lei, nos 88 5° a 15 deste mesmo art.
3°, que, em especial, salvaguardou o tratamento privilegiado as
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microempresas e empresas de pequeno porte,, e no art. 3° da Lei
8.666, de 1993, com redacéo dada pela Lei 12.349, de 2010°.

Neste sentido, ¢é inconcebivel gque o certame
licitatério possua caracteristicas que impossibilitem a
apresentacdo de ©propostas de forma coesa e dentro da

legalidade.

Veja, o Projeto Badsico do Edital impugnado tem, em
seu corpo, referéncia especifica a previsdo orcamentaria dos

encargos sociais em relacdo a médo-de-obra:

MAO DE OBRA:

Para se calcular o valor mensal por profissional foram tomadas as exigéncias trabalhistas destes,
portanto, acordos coletivos trabalhistas, encargos sociais e normas regulamentadoras, assim inclusos
no valor final salarial, inclusive a reserve técnica para mao de obra no percentual de 2,5% incidindo
sobre o total do saldrio (com encargos, beneficios e adicionais de insalubridade), conforme orientagéo
do TCMGO.

As remuneracdes para calculo do custo mensal da médo de obra sdo as dispostas na convengdo coletiva
de trabalho 2023, com vigéncia a partir de janeiro/2023, do SINDICATO DOS EMPREGADOS DE
EMPRESAS DE ASSEIO COMSERVY. LIMP. PUB. E AMBIENT. COL. LIXO SIM EST GOIAS. Para as
renumeracbes ndo contempladas na Convencdo Coletiva referida, foram realizadas consulta ao SINE
(Sistema MNacional de Empregos), Salariémetro e/ou CAGED.

Acontece que, conforme se verifica pela leitura do
Termo de Referéncia, especialmente nos valores de composicédo
de custo para oferecimento das propostas, ndo foi wverificado
a previsdo de recolhimento de FGTS (um dos mais importantes e

significativo encargo social) mensal:

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 33 ed SagsRaigy\4Hdros, 20169607-0310
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO - GO
IPROJETO BASICO setf23
COMPOSICAD DOS ENCARGOS SOCIAIS
%o Salirio
ITEM GRUPO A Mensalista
1 IMES 20,05
g SECONCI 1,0%
3 SESI 1,5%
4 SENAL LM%
5 INCRA 0.2%
[ SALARIO- EDUCACAD 2.8
SEGLIRC- ACIDENTE DE TRABALHO- INSS 300
3 SEBRAE 0.6%
[l SECONCI LM%
TOTAL GRUPD A 30,8%
GRUPO B
ENCARGOS SOCIAIS QUE RECEBEM INCIDENCIA DO GRUPO A
1 REPOUSO SEMANAL REMUNERADO 0,00%
2 FERIADOS 0,00%
3 ALUNILIO ENFERMIDADE 0,63%
4 AUXILIO ACIDENTE 0,13%
5 LICENCA PATERNIDADE 0.05%
[ LICENCA MATERNIDADE 0,02%
FALTAS JUSTIFICADAS 0, 56%
] FERIAS + 1/3 11,11%
9 13" SALARID 3.33%
TOTAL GRUPO B 20,83%
GRUPO C
1 AVISO PREVIO INDENIZ ADO 4.55%
2 AVISO PREVIO TRABALHADO 0,324
UL TA POR RECTS AL D0 CONTRATO SES J0S T
3 CALISA 367%
4 INDENIZAC A0 ADICIONAL 00,38%
TOTAL GRUPO C 4,82%
GRUPO D
TAXAS DE REINCIDENCIAS
1 GRUPO A X GRUPD B 6,42%
2 INCIDENCIA DE FGTS SOBRE AVISO PREVIO 0.05%
TRCIDENCIA DE MULT A DU ML TS SUBRE U AV IS0
3 PREVIO 0,19%
TOTAL GRUPO D 6,66%
TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS 67,11%

Perceba que somente o Grupo D 4 taxas de
reincidéncias, que h& previsdo do pagamento do FGTS. No
entanto, pela lei referida verba deve ser recolhida

mensalmente, nos termos da Lei n° 8.036/90:

Art. 15. Para os fins previstos nesta Lei, todos os empregadores
ficam obrigados a depositar, até o vigésimo dia de cada més, em
conta vinculada, a importéancia correspondente a 8% (oito por cento)
da remuneracdo paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador,
incluidas na remuneracdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e
458 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
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pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Gratificacdo
de Natal de que trata alei n° 4.090, de 13 de julho de
1962. (Redacdo dada pela Lei n° 14.438, de 2022) Producdo de
efeitos

Em outras palavras, 0 pagamento de FGTS
mensalmente ndo é uma faculdade, nem da empresa que participara
do certame, nem da Administracdo, vez que, pelo principio da
legalidade, o processo 1licitatdério ndo pode prever norma

diferente do que a Lei determina.

E vou além, pela dimensdo do presente processo
licitatério, o wvalor a titulo de FGTS mensal ndo é uma monta
de se ignorar, muito menos ndo ser prevista nas Tabelas
elaboradas pela Administracdo e que lastreiam as propostas

apresentadas.

Assim, 8% do saldrio de cada trabalhador previsto
na proposta, ¢é um valor que, na monta total, afasta a
possibilidade de apresentacdo de propostas de padréo

aventureira, bem como as inexequiveis.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unié&o
tem sumula especifica que demonstra que encargos sociais nédo
sdo meras formalidades, mas compdem o custo da licitacdo de

forma a garantir sua execucdo:

SUMULA TCU 258: As composicdes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso
da expressao "'verba' ou de unidades genéricas.

No mesmo sentido, a Lei 8.666/93 impde a obrigacdo,
em licitacdes de servicos de engenharia, de uma conformidade
entre o projeto badsico e planilha orcamentéria:

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de

servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;
. 60 3443-1926 (£ 9607-0310
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I11 - execucdo das obras e servicos.

8§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excec¢ao do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8§2° As obras e os servicos somente poderdo_ser_licitados
quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e

disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios:

Assim sendo, como critério para estipulacdo da
proporgdo a ser acrescida ao custo da mdo-de-obra a titulo de
encargos sociails, dividem-se os 1indicies em quatro grupos,
conforme feito pela Administracdo, devendo, no entanto, o FGTS

estar previsto no Grupo A, o que ndo foi feito:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO - GO

PROJETO BASICO set/23

COMPOSICAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

% Salario

ITEM GRUPO A M list:

INSS 20,0%
SECONCI 1,0%
SESI 1,5%
SENAI 1,0%
INCRA 0,2%

v e fw o |=

6 SALARIO- EDUCACAO 2.5%

7 SEGURO- ACIDENTE DE TRABALHO- INSS 3.0%

8 SEBRAE 0,6%

9 SECONCI 1,0%

TOTAL GRUPO A 30,8%
CRIIPOR

Assim, havendo significativa diferenc¢a entre o que

determina a lei e o termo de referéncia, a divergéncia

impossibilita a apresentacdo de proposta exequivel dos

servicos licitados, havendo, portanto, irremedidvel vicio no

certame.
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Indo além, apenas pela estimativa desta
Impugnante, a divergéncia entre o gque seria proposto e o que
a vencedora deveria de fato arcar seria, no minimo, RS
67.000,00 (sessenta e sete mil reais) mensais, RS 804.000,00
(oitocentos e quatro mil reais) ano, tornando as propostas

irreais e inexequiveis.

Isto posto, o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93

prevé que o Projeto Basico é:

IX - Projeto  Bésico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagéo,
elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

Portanto, é o Projeto Basico é quem baliza os
critérios de avaliacdo pecunidria e matemdticas das propostas
a serem apresentadas, sendo que a incongruéncia entre este
documento e o instrumento convocatdédrio, afasta a lisura do

processo.

Ademais, o art. 47 da Lei 8.666/93 expressamente

determina que a Administracdo deve fornecer elementos e

informacdes necessdrios para que os licitantes possam elaborar

suas propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitacédo:

Art. 47. Nas licitacOes para a execucdo de obras e servigos, quando

for adotada a modalidade de execugdo de empreitada por preco

global, a_Administracdo deverd fornecer obrigatoriamente,

junto com o edital, todos o0s elementos e informacfes necessarios

para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos
com total e completo conhecimento do objeto da licitacao.

Tanto é assim que é precedente do Tribunal de
Contas da Unido o fato de que o Projeto Basico é exigéncia
indissocidvel do processo licitatdério, sendo que eventuais
vicios impedem a lisura do certame por violacdo a principios

constitucionais:

. 6O 34431926 () 9607-0310
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15. Na realidade, o projeto basico de um certame licitatorio, nos
moldes preconizados na Lei de LicitacGes, ndo é exigéncia
meramente formal, para que se proceda a licitaces de obras,
nos termos do inciso | do § 2° do art. 7° da mesma lei. A meu ver,
aminucia do inciso IX do art. 6° do Estatuto Licitatorio revela a
importancia do tema para uma contratacdo, no sentido de que o
projeto basico deve representar uma projecdo detalhada do
futuro contrato, com elementos suficientes para caracterizar a
obra ou servico a ser executado e informacdes relevantes sobre
a_viabilidade e a conveniéncia técnica e econdmica do
empreendimento examinado.

16. Com efeito, vicios de imprecisdo no projeto basico de uma
licitacdo podem ensejar ndo apenas violacdo aos principios da
isonomia e da obtencdo da melhor proposta, mas também
distorcbes no planejamento fisico e financeiro inicialmente
previsto, com alteracdes contratuais supervenientes, que, em
muitos casos, apenas aumentam a necessidade de aporte de
recursos orcamentarios e retardam a conclusdo dos servicos.

(Acordédo 1487/2005 — Plenario/TCU)

Destarte, ¢é certo que o valor apresentado no

Projeto Bésico difere, em muito, da realidade fatica do que se
estd exigindo no certame, sendo que sua mera alteracdo, através
de eventual questionamento, ndo pode ser feita, sob pena de

violacdo do art. 21, §4°, da Lei 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo 0s resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

()

8 40 Qualquer modificacdo no edital exige divulgagédo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo nao
afetar a formulagédo das propostas.

Ou seja, qualquer modificacdo no edital exige
divulgacdo pela mesma forma adotada para o texto original,
comecando, a partir dai, nova contagem integral do prazo, sendo
que a excecdo desta exigéncia se faz apenas no caso de
alteracdo que, inquestionavelmente, ndo afetem a formulacédo
das propostas (art. 21, § 4°).

. 6O 34431926 () 9607-0310

9 Rvenida Raulina F. Paschoal, 765. Centro | Catalao/G0
4 licitacao@cleanmasterambiental.com.br



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

CLEAN

MASTER

AMBIENTAL

Portanto, haverd alteracdo no certame que afeta,
diretamente, a formulacdo de proposta, o0 que exige a suspensdo
do Edital e republicacdo nos termos de lei, alterando-se as
previsdes do projeto badsico para que se alinhe com o prazo de

contrato previsto em Edital.

E a impugnacéo.

1. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa. que
conheca da presente impugnacdo ao edital, suspendendo o Edital
de Licitacdo até ulterior correcdo do Termo de Referéncia e
Projeto Béasico para que, nas previsdes orcamentarias a serem
apresentados pelos licitantes, a Administracédo, expressamente,
preveja na composicdo de custos de mdo-de-obra do Grupo A, o©
encargo de FGTS, nos termos da Lei, republicando o Edital
conforme Lei de licitacodes.

Conhecendo a competéncia e seriedade desta gestdo
municipal, ¢é certeza dque serd retificado o instrumento
convocatdério, evitando que o direito liquido e certo desta
impugnante em ter modificado o Edital que contém clausulas
ilegais, venha a ser buscado junto ao poder judiciario, o que
retardard a conclusdo do certame e, por conseguinte, que a
sociedade possa usufruir dos beneficios dos servigos, objeto
desta licitacéo.

Termos em que,

Pede deferimento.

inado de forma digital
RAFAEL FONSECA SZS}'EZFXES Fonceca - Cataldo/GO, 27 de outubro de 2023.
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