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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 041/2023

Processo Administrativo n°® 2023045502
Recorrente: MPK Materiais para Construgio - ME
Assunto: Julgamento de Recurso

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MPK Materiais para Construgao
— ME, devidamente qualificada no processo administrativo supra, em face da decisao da Sra.
Pregoeira, que a declarou INABILITADA no processo licitatério em epigrafe.

I-DO RECURSO APRESENTADO

A Recorrente demonstra em linhas gerais a sua inconformidade quanto a sua
inabilitacdo por ter apresentado Atestado de Capacidade Técnica (item 9.1.3 do Edital de
Licitagdo) em nome de empresa do mesmo grupo economico da recorrente, qual seja:
Decorart Distribuidora de Vidros e Porcelanatos Ltda, CNPJ n°® 38.095.264/0001-49. Alega a

recorrente que bastava diligéncia da Pregoeira para comprovagao de tal fato.

Do mesmo modo, demonstra a Recorrente a sua inconformidade quanto a sua
inabilitagdio por nao ter apresentado a Prova de Inscri¢io no Cadastro de Contribuinte
Estadual ou Municipal (item 9.1.2.2. do Edital de Licitagao). Alega a recorrente ter realizado
essa comprovacao no momento do credenciamento pelo documento Sintegra - Sistema
Integrado de Informagdes sobre Operacdes Interestaduais com Mercadorias e Servigos.

IT — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, sustenta a Recorrente que, em cumprimento ao exigido no item
9.1.2.2 do Edital (prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual), apresentou documentos que demonstrem que estd
regularmente inscrita no cadastro de contribuintes do Estado e do Municipio de sua sede,
pertinente a sua atividade e compativel com o objeto contratual, através de certidoes negativas
de débitos nao tributarios e tributarios junto ao Estado de Goias — onde consta expressamente
o namero da Inscricio Estadual no Cadastro de Contribuintes, qual seja: 10.548.488-1,
corroborado por documento expedido pelo SINTEGRA e juntado aos demais documentos
no ato de credenciamento. No mesmo sentido, consta da Certidio Negativa Municipal e do
Alvara de Autorizacao de Funcionamento de 2024, ambos expedidos pela Prefeitura
Municipal de Catalao-GO, o numero da Inscricao Municipal no Cadastro de Contribuintes do
Municipio de Catalao-GO, sede da Recorrente, eis que 1228149.
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Salvaguarda, que para efeito de habilitacio foi juntado o Atestado de
Capacidade Técnica em nome da empresa Decorart Distribuidora de Pisos e Porcelanatos
Unipessoal Ltda, CNPJ n°® 38.095.264/0001-49, do mesmo grupo econémico, onde a
proprietaria ¢ Michelly de Rezende Silva, CPF n® 970.063.511-20.

Afirma, que o Atestado de Capacidade Técnica em nome de outra empresa foi
incluido de forma errénea, ja que se trata de empresa de propriedade da Administradora da
Recorrente, ambas do mesmo grupo economico, e oportunamente, pleiteou a Pregoeira a
realizagdo de diligéncia para juntada de documentagao através de notas fiscais de fornecimento
para este 6rgao licitante, de itens semelhantes ao objeto do certame, comprovando tal
condi¢ao, uma vez que nao faltou o atestado junto a documentagao.

Sustenta, ainda, que a concorrente Distribuidora Sdo Francisco Ltda - ME
deixou de apresentar cépia de documento pessoal de um dos sécios, descumprindo o exigido
no item 9.1.1.1 do Edital, motivo pelo qual deveria ter sido inabilitada, mostrando
desigualdade entre os participantes.

Finaliza, em face de todo o exposto, requerendo que seja recebido e julgado
procedente o Recurso Administrativo; Que lhe seja garantido os direitos da Lei Complementar
n°® 123/2006; Que seja reavaliada a documentagio da Recorrente e que a mesma possa ser
CLASSIFICADA ¢ HABILITADA; Que a Secretaria Municipal de Saude de Catalao-GO
reconsidere a sua decisdo e, caso contrario, aplique ao procedimento em tela, Pregio n°
041/2023, a bem da administracio, o principio da Autotutela, anulando ou revogando,
conforme att. 49 da Lei Federal 8.666/93, e na hipétese nio esperada disso ocorrer, fazer
subir o Recurso, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°
do art. 109.

III - DAS CONTRARRAZOES

Inobstante a Recorrente ter apenas citado que a concorrente Distribuidora Sao
Francisco Ltda - ME deixou de apresentar copia de documento pessoal de um dos sécios,
descumprindo exigéncia editalicia, e que por este motivo deveria ter sido inabilitada, sem,
contudo, requerer formalmente a sua inabilitagdo, ainda assim prosseguimos intimagiao da
concorrente ora citada, que apresentou defesa expondo o que segue:

A concorrente Distribuidora Sao Francisco Ltda - ME afirma que nao
merecem acolhidas as teses da Recorrente. Que ndo s6é cumpriu rigorosamente todos os itens
do instrumento convocatério, como quem conduziu a participagao da empresa no certame foi
sua socia proprietaria Sra. Soneide do Rosario Rodrigues Silva, portanto, nao ha que se falar
em irregularidades no credenciamento.

Aduz, ainda, que as razoes recursais apresentadas pela Recorrente nao trazem
nenhuma fundamenta¢ao juridica relevante, sendo na verdade fruto do inconformismo da
empresa por nao atender os itens 9.1.2.2 ¢ 9.1.3.1 do Edital.

Nesse sentido, sustenta que as razoes recursais ofertadas pela Recorrente estio
em desacordo com os principios da vinculagao ao Edital, da legalidade, da igualdade entre os
competidores e da publicidade que gerem as licitagdes publicas.
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assim assevera:

Reitera, por fim, que a concorrente Distribuidora Sao Francisco Ltda - ME

cumpriu integralmente todas as exigéncias editalicias, especialmente durante a fase de
credenciamento.

IV - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo,

cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta e imediata inten¢ao de
recorrer, a legitimidade, a tempestividade, a existéncia de motiva¢ao da inten¢ao de recorrer e
de pedido de reforma de decisao da i. Pregoeira quanto ao resultado de julgamento do certame
e a aplicagdo de efeito suspensivo.

O Dectreto Federal n® 10.024/2019, em seu art. 44, assim disciplinou:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na
sessao pitblica, de forma imediata, em campo priprio do sistema, manifestar sua intengio de
recorver.

§ 17 As razges do recurso de que trata o caput deverao ser apresentadas no prazo de trés
dias.

§ 2°Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarems, apresentarem  suas
contrarrazies, no prago de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagao imediata ¢ motivada do licitante quanto a intengio de
recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro
estard antorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§4° O acolbimento do recurso importard na invalidacio apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados.

Essa mesma previsao esta contida no Item 18.1 e seguintes, do edital, que

18.1. Dos atos praticados caberd recurso, nos termos descritos neste Edital.

18.2. Declarado o vencedor, qualquer licitante ~ poderd ~ manifestar imediata e
motivadamente a infengio de recorrer, o que deverd ser constado em ata, quando lhe serd
concedido o prazo de ATE 3 (TRES) DIAS UTEIS para apresentagio das razies do
recurso, devendo o recorrente envii-las tinica e exclusivamente pelo e-mail:
plsande(@catalao.go.gov.br e enderecado a Pregoeira, a qual poderd reconsiderar sua decisio
ou_fazé-lo subir, devidamente para autoridade superior.

18.3. A falta de manifestacio imediata ¢ motivada do licitante na pripria sessio do
Pregao, importari na decadéncia do direito de recurso contra atos da Pregoeira on contra a
adjudicagao do objeto da licitagao ao vencedor.

18.4. Na hipdtese do subtdpico anterior, os demais licitantes ficarao imediatamente intimadas
a apresentar contrarrazies, em Igual numero de dias, contados a partir da
publicacdo das razées no site oficial do Municipio de Catalio
(www.catalao.go.gov.br), sendo-lbes também assegurada vista imediata dos autos,
devendo as contrarrazbes serem enviadas iinica e exclusivamente pelo e-
mail: ¢plsande@catalao.go gov.br.

18.5. O acolbimento de recurso importard a invalidagio apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

Conforme se extrai da Ata de Realizacdo do Pregao Presencial n® 041/2023

(SRP), de 24/01/2024, a Recorrente manifestou de forma imediata e motivadamente a
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intengao de interpor recurso quanto a decisdo da i. Pregoeira, que declarou inabilitada a
empresa MPK MATERIAIS DE CONSTRUCAO - ME.

Recebida peticio com as razdes do recurso na data de 29/01/2023, as
15h26min, nos termos do edital, resta obedecido o prazo legal de 3 (trés) dias uteis
estabelecido no art. 44, § 1° do Decreto Federal n® 10.024/2019 e no Item 18.2 do referido
Edital, sendo o recurso préprio, tempestivo e motivado, razao pela qual dele conheco.

Cumpridas as formalidades legais e preenchidos também os demais requisitos
doutrinarios, pois a peticio vem fundamentada e contém o necessario pedido de reforma de
decisdo da i. Pregoeira quanto ao resultado de julgamento do certame e a aplicagao de efeito
SUSpensivo ao recurso.

E o relatdrio. Decido.

V - DA DECISAO

Embora nao ha que se confundir Prova de Inscricio no Cadastro de
Contribuintes (Inciso II do art. 29 da Lei n® 8.666/93) e Prova de Regularidade para com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante (Inciso III do art. 29
da Lei n° 8.666/93), é necessario reconhecer que a Recorrente, ao apresentar documento de
Consulta Publica ao Cadastro de Contribuintes, expedido pelo SINTEGRA, comprovou a sua
condigdo de contribuinte junto ao Estado de Goias. Como a exigéncia contida no item 9.1.2.2
do Edital é para que o licitante apresente prova de inscricio no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, resta claro o cumprimento desta exigéncia, razao suficiente para afastar
a inabilitacio quanto a esse item.

Quanto a apresenta¢ao de Atestado de Capacidade Técnica (item 9.1.3 do
Edital de Licitacao) em nome de empresa do mesmo grupo economico, quando deveria ter
apresentado em seu nome, a Recorrente apresentou e discorreu sobre farta disciplina a
respeito do tema, mas ¢é imperioso observar, a luz de doutrina mais recente, que a
interpretacdo da empresa esta equivocada.

O TCU assim se manifestou no Acdrdao 673/2020:

Nao deve prosperar o argumento de que a Mil Print ingressou em negbcio que
ja vinha sendo executado pela Saesa do Brasil Ltda., do mesmo grupo
empresarial, ¢ que os atestados relativos a servigos e aquisi¢bes efetuadas por
esta tenham sido replicados para aquela.

O atestado tem por objetivo garantir a capacidade de execugdo da empresa que
o possui, uma vez comprovado sucesso em empreitada similar. Nao é cabivel que determinada
empresa se apodere da experiéncia de outra e apresente como sua aquela comprovada
capacidade.

Quanto a afirmaciao de que o TCU ter decidido que nao ha impedimento legal,
caso o Licitante apresente atestados de empresas de um mesmo grupo econdmico, pois no
grupo economico a personalidade e patrimonios sao distintos, o_mesmo se refere a uma

determinada empresa ter prestado servicos para outras do mesmo grupo econémico e, ter tais
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atestados em seu nome.

Todavia, compartilho leitura recente que refor¢ou os ja solidos pilares da
conviccao de que em compra publica o mais importante é o resultado pretendido, nao o
processo burocratico.

O TCU emitiu o Acérdio n° 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condig¢do pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame nio fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante.

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacao, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h’; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagéo a inclusio de novo documento, prevista no art.
43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO
ALCANCA documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Esse procedimento foi validado pelo TCU no paradigmatico Acérdao n°
1.211/2021-P, bem como nos Acorddos 966/2022-P, 988/2022-P, 156 /2022-P, 2.903 /2021-
P, 2.673/2021-P, 2.568/2021-P, 2.528/2021-P, 2.443/2021-P, 15.244/2021-2°C,
2.213/2021-P, 1.819/2021-P e 1.636/2021-P.

Em Goias, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias -
TCMGO posicionou-se no Acérdio n°® 4.427/2022 — Tribunal Pleno seguindo na mesma
linha do TCU, no sentido de o pregoeiro, antes de tomar a decisdao de inabilitacao do licitante,
observar o dever de oportunizar ao licitante o saneamento da habilitagio, mediante envio de
documento ausente, desde que comprove condi¢ao preexistente a abertura do certame.

Outrossim, oportuno reconhecer o erro desta Pregoeira ao nio realizar
diligéncia, seja por iniciativa prépria ou provocada pela Recorrente, para sanear os erros
atacados, a fim de comprovar a condigdo preexistente necessaria a sua habilitagdo, uma vez
que o erro era perfeitamente sanavel, pelo que peco escusas.

Ante o exposto, considerando o entendimento recente do e. Tribunal de
Contas da Unido — TCU, conhego do recurso e julgo totalmente procedente, reformando
a decisio atacada, que declarou a empresa MPK MATERIAIS DE CONSTRUCAO - ME
inabilitada por auséncia de Prova de Inscricio no Cadastro de Contribuinte Estadual ou
Municipal (item 9.1.2.2. do Edital de Licitagdao), igualmente, por ter apresentado,
erroneamente, Atestado de Capacidade Técnica (item 9.1.3 do Edital de Licitagao) em nome
de outra empresa do mesmo grupo economico, quando deveria ter apresentado em seu nome,
uma vez que ficou demonstrado pelo documento de Consulta Publica ao Cadastro de
Contribuintes, expedido pelo SINTEGRA e juntado aos autos na fase de credenciamento, a
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sua condi¢ao de contribuinte junto ao Estado de Goias, cumprindo a exigéncia disposta no
item 9.1.2.2 do edital, bem como pela apresentagao de Atestado de Capacidade Técnica em
seu nome, expedido por este 6rgao licitante, e copia de notas fiscais de venda para o Fundo
Municipal de Satide, de materiais compativeis com o objeto do certame, juntados ao Recurso
ora impetrado, demonstrando, cabalmente, condigdo preexistente a abertura do
certame para sanear os erros e falhas que levaram a sua inabilitagdo.

E o que decido.

Catalao-GO, 07 de marco de 2024.

SYNARA DE SOUSA LIMA COELHO
Pregoeira Oficial
Portaria n® 001 de 02 de janeiro de 2024
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