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Procuradoria Geral do Municipio
IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Orgao Responsavel: Secretaria Municipal de Administrag&o.

Referéncia: Licitagao na modalidade Pregao Presencial n® 085/2022.
Protocolo n°: 2022030661.

Impugnante: CONSTRUMIL CONSTRUTORA E TERRAPLENAGEM LTDA.
CNPJ/MF Impugnante: 00.635.771/0001-55.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - PREGAO
PRESENCIAL 085/2022 - CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
LIMPEZA PUBLICA COMO: COLETA MANUAL E
MECANIZADA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
DOMICILIARES ~E  COMERCIAIS;  IMPLANTAGAO,
MANUTENGAO E HIGIENIZAGAO DE CONTEINERES
METALICOS COM CAPACIDADE DE 1.200 LITROS;
OPERAGAO E MANUTENGAO DO ATERRO SANITARIO;
VARRICAO MANUAL DAS VIAS E LOGRADOUROS,
INCLUINDO A LIMPEZA, LAVAGEM E DESODORIZAGAO DE
FEIRAS LIVRES E EVENTOS; SERVICOS GERAIS DE
CAPINA MANUAL, ROGCADA E PINTURA DE MEIO FIO;
COLETA SELETIVA E EDUCAGAO AMBIENTAL; COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS NA ZONA RURAL COM
CAIXAS ESTACIONARIAS, DISPONIBILIZANDO — 0S
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA A
EXECUCAO DO OBJETO, DE FORMA CONTINUA, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
CATALAO-GO - RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO -
LEI FEDERAL N° 10.520/02, DEC. FEDERAL 3.555/00 E LEI
FEDERAL 8.666, de 1993,

1. RELATORIO j

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
processo administrativo n® 2022030661, que trata sobre licitagdo, na modalidade Pregéo

Presencial, autuado sob o n° 085/2022, com vistas a “Contratagéo de servigos de limpeza
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publica como: COLETA MANUAL E MECANIZADA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS; IMPLANTAGAO, MANUTENGAO E HIGIENIZAGAO
DE CONTEINERES METALICOS COM CAPACIDADE DE 1.200 LITROS; OPERAGAQ
E MANUTENGAO DO ATERRO SANITARIO; VARRICAO MANUAL DAS VIAS E
LOGRADOUROS, INCLUINDO A LIMPEZA, LAVAGEM E DESODORIZAGAO DE
FEIRAS LIVRES E EVENTOS; SERVIGCOS GERAIS DE CAPINA MANUAL, ROCADA E
PINTURA DE MEIO FIO; COLETA SELETIVA E EDUCAGAO AMBIENTAL; COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS NA ZONA RURAL COM CAIXAS ESTACIONARIAS,
disponibilizando os materiais e equipamentos necessarios para a execugdo do objeto, de
forma continua, visando atender as necessidades do Municipio de Cataldo-GO, conforme
especificagbes constantes no Projeto Basico — Termo de Referéncia (Anexo I) do

Instrumento Convocatorio”.

Anexo ao referido processo constou pega de Impugnagao apresentada via e-

mail, recebida em 09 de setembro de 2022 (sexta-feira), as 17h00min.

Precitada peticao fora apresentada por CONSTRUMIL CONSTRUTORA E
TERRAPLENAGEM LTDA, CNPJ/MF n° 00.635.771/0001-55, que argumenta que ao
analisar o edital e seus anexos, constatou-se irregularidade no item 5.4, ‘a’ do certame ao
limitar a participacao de empresas que estejam em processo de faléncia ou em
recuperagao judicial, o que segundo a empresa Impugnante, influi diretamente na
participagao das empresas, afetando a lisura do processo administrativo o que, viola o

principio da competitividade.

Diante disto, pede procedéncia ao Pedido de Impugnagdo e posterior
adequagdes ao presente processo licitatdrio, para que seja licito as empresas que estejam
em processo de faléncia ou recuperagao judicial a participagdo no certame, eximindo-se a
Administragdo de exigir documentagdes de regularidade falimentares outras que impegam

a participagao destas empresas.
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Em sintese, € o relato do que basta, passo ao Parecer.

2. FUNDAMENTACAO ]

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digresséao inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado a autoridade superior sua autonomia decisoria
sobre eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou

eventualmente obstaculizem o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de andlise quanto a conformidade dos atos praticados

durante o processo com as disposi¢des legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o condao de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteudo é que a autoridade superior avaliara a extensao e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagao e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragéo, quer pela continuidade do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.
2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Primeiramente, avalio que a apresente Impugnacéo deve ser conhecida, por
preencher os requisitos constantes do instrumento convocatério em epigrafe, assim como

da legislagao de regéncia, conforme vejamos:
Pregao Presencial n° 085/2022

o]

3. DO PRAZO PARA SOLICITAR ESCLARECIMENTOS, PROVIDENCIAS
OU IMPUGNAR O INSTRUMENTO CONVOCATORIO:
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propostas, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o instrumento convocatorio deste
PREGAO, Unica e  exclusivamente  atraves do  e-mail:
nucleoeditaisepregoes@catalao.go.gov.br, cabendo ao Pregoeiro decidir
sobre as alegagdes no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas apos o
recebimento das razdes ou, quando for conveniente e oportuno, solicitar
manifestagdo do Gestor ou de equipe tecnica do oOrgdo solicitante para

fundamentar sua deciséo.

3.2. Quando necessario e caso seja acolhida a petigao contra o instrumento

convocatorio, sera designada nova data para a realizagdo do certame.

3.3. Decaira do direito de impugnar os termos do instrumento convocatério
perante a administragao o licitante que néo o fizer ATE O 02 (SEGUNDO) DIA
UTIL que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao, por falhas ou
iregularidades que viciariam esse Edital, hipbtese em que tal comunicagéo
néo tera efeito de recurso.
O pleito da parte Interessada-Impugnante fora recepcionado, como relatado,
em 09 de setembro de 2022. Desse modo, resta evidente que sua impugnagéo foi
protocolada dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que a sessado

publica foi designada para o dia 16 de setembro de 2022.
3. DA ANALISE DO MERITO:

Consoante ja mencionado alhures, a impugnante em voga argumenta que ao
analisar o edital e seus anexos, constatou-se irregularidade no item 5.4, ‘a’ do certame ao
limitar a participacdo de empresas que estejam em processo de faléncia ou em
recuperagao judicial, o que segundo a empresa Impugnante, influi diretamente na
participacéo das empresas, afetando a lisura do processo administrativo o que, viola o

principio da competitividade.

CNPJ n© 01.505.643/0001-50

r Central, Catalao/GO
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Diante do Pedido de Impugnacéo ao Edital, verifica-se que sob o regime da
Lein®8.666/1993, o art. 31, inc. Il, da Lei n° 8.666/1993 exige como prova para qualificacao
econdmico-financeira nas licitagdes a apresentacado de “certiddo negativa de faléncia ou

concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica’.

O TCU, no Acérdao n° 1.214/2013 do Plenario, entendeu que nado ha
impedimento legal em exigir certidao negativa de feitos sobre faléncia, recuperagao
judicial ou recuperagao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante,

como requisito de habilitagao econémico-financeira.

Aluz do art. 37, inc. XX, da Constituicdo da Republica, segundo o qual apenas
serao validas “as exigéncias de qualificag@o técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagées” (grifamos).

Nesses termos, & preciso compreender os reflexos de uma certidao positiva

de recuperacao judicial nos processos de contratagao publica.

Para Zénite, a verificagao de uma certidao positiva de recuperagao judicial
néo conduz a inabilitagao de plano da licitante. Na medida em que a finalidade da
recuperacao judicial é possibilitar a recupera¢ao da saude financeira da empresa pela
escorreita execucgao de suas atividades, se, juntamente a certidao positiva, o licitante ja
apresentar o plano de recuperagao deferido, cujo contetdo certifique a existéncia
de condigées minimas indispensaveis a execugao do contrato, entdo, é possivel

habilita-lo nesse quesito.

O Superior Tribunal de Justica tem importante precedente sobre a questao,
que enfatiza o carater de norma-programa relativamente ao instituto da recuperagéo
judicial, instituido pela Lei de Faléncias: Recurso Especial n® 1.173.735, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, j. em 22.04.2014.

Reconhecer que a Lei de Faléncias contempla norma-programa, quando cria

o instituto da recuperagao judicial com o objetivo de preservar a empresa e tornar possivel

5
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a participagao de licitante em recuperagao na licitagdo e sua posterior contratagao, néo
pode significar risco de comprometimento do interesse publico envolvido no

processo de contratagao publica.

Tanto que o TCU ja orientou ser possivel a participagdo de empresa em
recuperagao judicial, desde que amparada em certidao emitida pela instancia judicial
competente, que certifique que a interessada esta apta econémica e financeiramente
a participar de procedimento licitatorio nos termos da Lei 8.666/93. (TCU, Acordéo n°
8.271/2011, 22 Camara.) (grifamos.)

Portanto, para participar da licitagao/celebrar contrato com a
Administragao, sera necessario demonstrar tanto que a empresa esta autorizada a
efetuar negocios com terceiros (mediante ato do administrador da recuperagao
Jjudicial, ja deferida) quanto que demonstre ter a saude financeira minima

indispensavel para tanto.

Inclusive, nesse sentido foi a manifestagdo da AGU no Parecer n°
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - Processo n° 00407.000226/2015-22:

Ementa: Recuperagdo judicial. Participagdo em licitagdes.
Capacidade econémico-financeira. Peculiaridade do contrato
administrativo que exige que o contratado tenha capacidade de
suportar os 6nus da contratagdo. Excepcionalidade do pagamento
antecipado. Fungdo social da empresa e sua preservagéo.
Disting&o entre a fase postulatéria e deliberativa do processo de
recuperagao. Diferenga entre o art. 52 e o art. 58 da lei de
recuperagao e faléncias. Necessidade de acolhimento do plano
pelo juizo para atestar a viabilidade da empresa em recuperagéo.
Da possibilidade de participagdo de empresa em recuperagdo
extrajudicial em licitagbes. Necessidade de homologagéo do plano

de recuperagéo.
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I.Aregraéqueo fornecedor de bens e o préétédor détééﬂi‘gias
somente receba o pagamento da Administragdo apos
procedimento de execugdo de despesa orgamentaria, que
demanda tempo, e faz com que o particular tenha que suportar
com recursos proprios o peso do contrato até que seja
ultimado o pagamento, o que demonstra a importancia da fase

de habilitagao econémico-financeira nas licitagées publicas.

Il. O instituto da recuperagdo € voltado para empresas que
possuam viabilidade econémico-financeira, em prestigio ao

principio da fungéo social da empresa.

lll. N&o cabe confundir duas situagdes processuais distintas na Lei
de Recuperagdo de Empresas, ja que quando a empresa devedora
solicita a recuperagéo judicial e o juiz defere o seu processamento
(art. 52, NLRF), a requerente confessa seu estado de insolvéncia
sem comprovar a sua viabilidade econémico-financeira, que
somente se darg com a aprovagdo ou auséncia de objeg¢do ao
plano de recuperagdo, quando o juiz concedera a recuperagdo em
si (art. 58. NLRF).

IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe
a recuperagao judicial em sentido material, quando os atos
tendentes a superar a situagdo de crise serdo efetivamente

praticados.

V. Quando a empresa esta com sua recuperagdo deferida, ha
plausibilidade de que haja viabilidade econémico-financeira,
em particular se houver previsao no plano da participagao da

empresa em contratagées publicas.

s
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Vi. Se a empresa' postulante a rééUperaééo néo obteve o
acolhimento judicial do seu plano, ndo ha demonstragéo da sua
viabilidade economica, ndo devendo ser habilitada no certame
licitatério.

VII. A exigéncia de certiddo negativa de recuperagéo judicial é
ainda valida como forma do pregoeiro ou da comissao de licitagao
avaliar a capacidade econoémico-financeira, mas ndo em
substituigdo a certiddo negativa de concordata, e sim como um

indicativo da situagdo em que Se encontra a licitante.

Vill. A empresa em recuperagao judicial com plano de
recuperacao acolhido deve demonstrar os demais requisitos

para a habilitagao econémico-financeira.

IX. Na recuperagéo extrajudicial, uma vez homologado o plano,
havera plausibilidade de que a empresa possua viabilidade
econdmica, sendo condigdo de eficacia do plano que haja o

acolhimento judicial do mesmo. (Grifamos)

Demonstrar a saude econdmico-financeira indispensavel, conforme
condicionantes previstas no edital (as quais, presume-se, partiram da definicdo de quesitos
adequados e de fato indispensaveis a execugao regular do objeto - art. 37, inc. XXI, parte
final, da CF/1988), significa comprovar que tera condigdes de honrar toda a execugao

do encargo licitado.

Uma vez comprovado o atendimento de todos os requisitos tidos como
minimos e indispensaveis para cumprir o futuro contrato, ndo ha motivos para afastar a
licitante que esta em recuperagéo judicial e que juntou decisdo do Judiciario autorizando

sua participagao em licitagao.
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Sendo assim, entende esta Procuradoria“que a”simpl'ésnbbh'sféiéééé de alje
empresas estao em recuperacao judicial nao constitui motivo para inabilitagdo automatica
nas licitagdes. E preciso avaliar se a empresa que se encontra nessa condigdo atende aos
requisitos previstos no edital, sobretudo a reunido das condi¢des minimas de qualificagao
econdmico-financeira, assim consideradas indispensaveis para conferir seguranga a

contratante com relagédo a saude financeira para assumir o encargo licitado.

Considerando que o edital vedou a participagao de empresas que estejam em
processo de faléncia, em recuperacao judicial, sob concurso de credores, em dissolugao
ou em liquidagao, salvo mediante determinagao judicial, orienta-se pelo provimento parcial
da presente impugnagao, pela Retificagéo do Item 5.4 ‘a’ do Instrumento Convocatorio,
apenas para que seja incluida ainda, a possiblidade de apresentagcéo do plano de
recuperacao deferido, cujo conteudo certifique a existéncia de condigées minimas
indispensaveis a execugao do contrato, bem como certidao emitida pela instancia judicial
competente, que certifique que a interessada esta apta econémica e financeiramente a

participar de procedimento licitatorio nos termos da Lei 8.666/93.

Desse modo, em consonancia aos ditames apresentados acima, entende-se
pelo provimento parcial da presente impugnagao, pela Retificacdo do Item 5.4 ‘a’ do
Instrumento Convocatério, apenas para que seja incluida ainda, a possiblidade de
apresentacao do plano de recuperagao deferido, cujo contetdo certifique a existéncia
de condigdes minimas indispensaveis a execugao do contrato, bem como certidao
emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a interessada esta apta
econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos termos da
Lei 8.666/93, de modo a garantir maior flexibilidade, com base no principio da ampla

competitividade.

3. CONCLUSAO
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De tudo o que se exp0s, esta Procuradoria Juridica do M'u'hi'cib'iéwdé
Catalao/GO orienta, via do Procurador que este subscreve, pelo Conhecimento da
Impugnagao apresentada para, no mérito, dar-lhe Parcial Provimento pela Retificagdo do
ltem 5.4 ‘a’ do Instrumento Convocatério, apenas para que seja incluida ainda, a
possiblidade de apresentacédo do plano de recuperagao deferido, cujo conteido
certifique a existéncia de condigoes minimas indispensaveis a execugao do
contrato, bem como certiddao emitida pela instancia judicial competente, que
certifique que a interessada esta apta econémica e financeiramente a participar de
procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93, de modo a garantir maior
flexibilidade, com base no principio da ampla competitividade, mantendo inalteradas as

demais clausulas e condi¢bes do Instrumento Convocatério.

Por conseguinte, conforme dispde o item 3.2. do Instrumento Convocatorio,
caso seja acolhida a peti¢ao contra o instrumento convocatério, devera ser designada nova

data para a realizacao do certame.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Nucleo de Editais e
Pregdes do Municipio de Catalao a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento

ao feito de acordo com a praxe local.
E o parecer. S.M.J.
Catalao (GO) aos, 13 de setembro de 2022.

\ gy

Joao Paulo de Oliveira Marra
Procurador Chefe-Administrativo
OAB/QQ 35.133




