DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

Processo: 2025036059.

Pregao Eletronico n° 90034/2026.

Objeto: Registro de precos para FUTURA e EVENTUAL aquisicio de materiais de
limpeza, itens de higiene, descartaveis e utensilios diversos, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educacio, pelo periodo de 12 (doze) meses.

DECISAO - RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGOEIRO
Lote 8

O Agente de Contratacio/Pregoeiro, do Municipio de Cataldo, Estado de Goids,
nomeado pelo Decreto Municipal n® 1.364, de 12 de novembro de 2025, considerando o
procedimento licitatorio em epigrafe, apds analise dos recursos administrativos e contrarrazdes
protocolizados, DECIDE:

1. DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢ do item 11 do Edital em
epigrafe, as licitantes poderdo recorrer, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contados da data de
intimagdo ou lavratura da ata, de decisdes proferidas na sessdo, quanto ao julgamento de
propostas e ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante.

O recurso devera ser precedido de intencao de recorrer manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e encaminhado exclusivamente através da plataforma online onde se deu a
sessio (BLL Compras), o que foi cumprido de modo tempestivo pela licitante:
DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA — CNPJ 07.058.158/0001-61.

2. DA ANALISE DO RECURSO:
2.1. Do relatorio:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Distribuidora Sao Francisco
Ltda. em face da decisdo que declarou habilitada a empresa LBM Industria e Comércio Ltda.
no item 08 do Pregdo Eletronico n® 90034/2026, cujo objeto consiste no registro de pregos para
futura e eventual aquisicdo de materiais de limpeza, itens de higiene, descartaveis e utensilios
diversos destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacao.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que as empresas Gift do
Brasil Ltda., LBM Industria ¢ Comércio Ltda. ¢ LM Distribuidora de Medicamentos Ltda.
deixaram de atender a exigéncia editalicia referente a apresentagdo da Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa — AFE expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, alegando que a documentacdo apresentada seria insuficiente para demonstrar a
regularidade sanitaria necessaria ao fornecimento dos produtos licitados.

Intimada, a recorrida ndo apresentou contrarrazdes.
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E o relatério.
2.2. Do mérito:

Inicialmente, verifica-se que o recurso foi interposto tempestivamente, razao pela qual
dele conheco.

Todavia, antes do exame do mérito, impde-se delimitar o alcance da insurgéncia.

Embora a recorrente tenha desenvolvido argumentos envolvendo as empresas Gift do
Brasil Ltda., LBM Industria e Comércio Ltda. ¢ LM Distribuidora de Medicamentos Ltda.,
verifica-se da ata da sessdo publica que a manifestacdo de intengdo recursal foi registrada
exclusivamente em relagdo ao item 08, no qual foi declarada vencedora a empresa LBM
Industria e Comércio Ltda.

Nos termos do procedimento recursal previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, as razdes
do recurso devem guardar estrita correspondéncia com a inten¢do recursal oportunamente
manifestada durante a sessdo publica, ndo sendo admissivel a ampliagao posterior do objeto da
insurgéncia para alcancar outros itens ou outras decisdes ndo abrangidas pela manifestagcdo
inicialmente registrada.

Assim, as alegagdes dirigidas as empresas Gift do Brasil Ltda. e LM Distribuidora de
Medicamentos Ltda. ndo serdo objeto de apreciacdo, por extrapolarem os limites objetivos da
intenc¢do recursal regularmente manifestada, restringindo-se a presente analise exclusivamente
a habilitacdo da empresa LBM Industria e Comércio Ltda. no item 08.

No mérito, assiste razdo a recorrente.

O Edital estabeleceu, em seu item 10.10.3.1, a obrigatoriedade de apresenta¢do da
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE expedida pela ANVISA, quando aplicavel
aos produtos licitados, exigéncia inserida como requisito de qualifica¢do técnica destinado a
comprovar a regularidade sanitaria das empresas que exercem atividades sujeitas ao controle
da vigilancia sanitaria.

Em sede de habilitagdo, a empresa recorrida deixou de apresentar a Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa — AFE, limitando-se a juntar a Resolu¢do RDC n° 142, de 17 de
margo de 2017, sustentando que estaria dispensada da referida autorizagao.

Entretanto, a abrangéncia da citada resolugdo ndo deve prosperar no presente certame.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica encontra-se integralmente
vinculada as disposigdes do instrumento convocatorio, em observancia aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao edital, da isonomia, da seguranca juridica e do julgamento
objetivo, previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Desse modo, uma vez estabelecida de forma expressa a necessidade de apresentagao da
AFE como requisito de habilitacdo, ndo ¢ possivel afastar sua exigéncia durante a fase de
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julgamento mediante interpretacdo extensiva de norma administrativa invocada pela licitante,
sob pena de violagdo ao tratamento isonomico assegurado a todos os participantes do certame.

Mais do que isso, a exigéncia editalicia ndo decorreu de mera faculdade administrativa.

O Municipio de Cataldo foi expressamente alertado pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goids, por meio do Acérdio n° 03881/2022, acerca da
obrigatoriedade de exigir, em futuras licitagdes destinadas a aquisi¢do de produtos de higiene,
cosméticos, produtos para saude e saneantes, a apresentacdo da Autorizacao de Funcionamento
expedida pela ANVISA como requisito de qualificagdo técnica.

Naquele julgamento, o Tribunal concluiu que a auséncia da exigéncia de AFE
caracterizava inconformidade editalicia, determinando que a Administracdo Municipal passasse
a observar a Lei n° 6.360/1976, o Decreto n°® 8.077/2013 e a Resolugdo RDC n°® 16/2014 da
ANVISA em seus futuros procedimentos licitatorios.

O proprio voto condutor do Acérdao enfrentou precisamente a tese sustentada pela
recorrida, segundo a qual empresas que realizariam vendas em pequenas quantidades estariam
dispensadas da AFE.

Apoés analisar a legislacdo sanitiria e manifestacdo técnica da propria ANVISA, o
Tribunal concluiu que as contratacdes decorrentes de licitagdes publicas configuram operagdes
realizadas entre pessoas juridicas, enquadrando-se como comércio atacadista para fins da
Resolucdo RDC n°® 16/2014, circunstancia que impde a obrigatoriedade da Autorizagdo de
Funcionamento, independentemente da quantidade efetivamente fornecida.

Consta expressamente do referido Acordao que a interpretagdo conferida pela ANVISA
¢ no sentido de que "as empresas que visam fornecer produtos de limpeza por meio de licitagao
deverdo possuir AFE para distribuir saneantes", justamente porque a contratagdo ocorre entre
pessoas juridicas.

Dessa forma, ainda que a empresa recorrida tenha apresentado a Resolugdo RDC n°
142/2017 com o propdsito de demonstrar suposta hipdtese de dispensa, referido documento nao
possui o conddo de substituir a Autorizagdo de Funcionamento exigida pelo edital, tampouco
de afastar entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias especificamente em relagdo as licitacdes promovidas pelo Municipio de Catalao.

Importa ressaltar que a legalidade da clausula editalicia que exigiu a apresentagcdo da
AFE ndo foi objeto de impugnagdo tempestiva ao instrumento convocatorio, encontrando-se
plenamente consolidada durante a fase de habilitagdo, razao pela qual sua observancia tornou-
se obrigatdria para todos os licitantes, sem qualquer distingao.

Admitir a habilitagdo da empresa sem a apresentacao da documentagdo expressamente
exigida significaria flexibilizar requisito objetivo do edital apds a abertura da disputa, em
manifesta afronta aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da isonomia entre
os licitantes e do julgamento objetivo.

Também ndo se mostra juridicamente possivel a realiza¢do de diligéncia destinada a
apresentagdo posterior da AFE, uma vez que tal documento constitui condi¢do preexistente a
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participacdo no certame e deveria integrar a documentagdo originalmente apresentada pela
licitante, ndo sendo admitida sua substitui¢do ou complementacdo apos encerrada a fase de
habilitagao.

Assim, verifica-se que a empresa LBM Industria e Comércio Ltda. deixou de comprovar
requisito indispensavel de habilitacdo previsto no edital, impondo-se a reforma da decisdao
anteriormente proferida.

3. DA DECISAOQO:

Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa
Distribuidora Sao Francisco Ltda., exclusivamente quanto as alegagdes referentes ao item
08, por serem compativeis com a intengao recursal manifestada na sessao publica, deixando de
apreciar as insurgéncias dirigidas as empresas Gift do Brasil Ltda. e LM Distribuidora de
Medicamentos Ltda., por extrapolarem os limites objetivos da manifestacao recursal.

No mérito, DOU PROVIMENTO ao recurso para reformar a decisdo de habilitagdo da
empresa LBM Industria e Comércio Ltda., declarando sua inabilitagdo no item 08, em razao
da ndo comprovacdo da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE expedida pela
ANVISA, exigida no item 10.10.3.1 do Edital.

Determino, por conseguinte, o retorno da fase de julgamento para convocacdo da
licitante subsequente, observada rigorosamente a ordem de classificagdo, prosseguindo-se o
certame na forma prevista no Edital e na Lei Federal n® 14.133/2021.

Catalao — GO, 02 de julho de 2026.

Niremberg Antonio Rodrigues Araujo
Agente de Contratacdo/Pregoeiro
(Original assinado)

Pagina 4 de 4
Departamento de Licitagio e Contratos

0 Rua Nassin Agel, 505, Centro, Cataldo - GO Q (64) 3441-5008 @ licitacao@catalao.go.gov.br @ www.catalao.go.gov.br



