PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO Ne. 271/2024 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Administragao.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Concorréncia Publica n° 008/2023.
Protocolo n°: 2023041570.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO CONCLUSIVO - LEI
FEDERAL N° 8.666/93, ART. 38, INCISO IV C/C PAR. UNICO -
INSTRUCAO NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3°, INCISO X.

1. RELATORIO : P

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n°® 2023041570, que trata sobre licitagdo na modalidade

Concorréncia Publica, autuado sob n° 008/2023.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Administrag&o cujo objeto é a “Contratagéo de servigos de limpeza
publica, disponibilizando os materiais e equipamentos necessarios para a execugdo do
objeto, de forma continua, visando atender as necessidades do Municipio de Cataldo —

GO, conforme especificagbes constantes do Projeto Basico (Anexo l)”.

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria
Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da
conformidade da minuta do Edital e seus anexos, exarando consideragdes sobre referida
fase, consoante se tem do Parecer Juridico n.° 1808/2023 - L.C., dado em 17 de novembro
de 2023. '
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No dia 20 de novembro de 2023 o Instrumento Convocatério e seus anexos
tornaram-se publicos para a finalidade do processo, junto ao mural fisico da Prefeitura de
Cataldo e em seu sitio eletronico, no Diario Oficial do Estado de Goias sob o n. ° 24.163,
no Jornal Diério do Estado (Jornal de grande circulagdo), bem como registrado no TCM/GO
(recibo: a965ff2b-43d0-4710-9d7b-3affdcbd0264).

No dia 29 de dezembro de 2023, foi realizada sessao publica de abertura e
julgamento de habilitagdo, oportunidade em que houve o comparecimento de 04 (quatro)
empresas interessadas, quais sejam: CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA.
(CNPJ/MF 18.804.209/0001-73); GAE CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA. (CNPJ/MF
02.083.764/0001-13); SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A.
(CNPJ/MF  16.565.111/0001-85); CGC  CONCESSOES  LTDA. (CNPJ/MF~ ‘
01.345.506/0001-03).

Em analise dos documentos componentes da fase da sessao publica e do que
registrado na respectiva ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem:
Encerrado o credenciamento, abriu-se os envelopes de habilitagdo para que os
representantes das licitantes analisassem e, apds as alegagdes das licitantes e
considerando a necessidade de analise apurada dos autos, o Presidente resolveu
suspender a sessao, ficando em seu poder, toda a documentagdo analisada pelos
representantes e, também, os envelopes contendo as propostas das licitantes

credenciadas.

No dia 15 de janeiro de 2024, a empresa Estrutural Gestao para Municipios,
responsavel técnica pelos projetos e demais informagdes técnicas do processo, emitiu
parecer de conformidade da avaliagéo da capacidade técnica operacional, atestando a
regularidade da documentagdo apresentada pelas participantes com o exigido no

Instrumento Convocatorio.
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Diante disso, em 16 de janeiro de 2024, a Comissao de Licitagdo Decidiu pela
Habilitagao no presente certame das seguintes licitantes: CLEAN MASTER AMBIENTAL
UNIPESSOAL LTDA. (CNPJ/MF 18.804.209/0001-73); GAE CONSTRUGCAO E
COMERCIO LTDA. (CNPJ/MF 02.083.764/0001-13); SUMA BRASIL SERVIGOS
URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A. (CNPJ/MF 16.565.111/0001-85); CGC
CONCESSOES LTDA. (CNPJ/MF 01.345.506/0001-03).

Ap6s, considerando o encerramento do prazo recursal indicado no Instrumento
Convocatorio, o qual se encerrou em 23 de janeiro de 2024, sem o recebimento de razGes
recursais contra a deciséo de habilitagéo das licitantes, foi deéignada a data de 26 de
janeiro de 2024, a sessdo para abertura e julgamento das propostas de pregos de todas

as licitantes habilitadas no certame.

No dia 26 de janeiro de 2024, foi realizada sessdo publica de Abertura e
Julgamento de Propostas de Pregos, oportunidade em que houve o comparecimento das
empresas licitantes habilitadas, quais sejam: CLEAN MASTER AMBIENTAL
UNIPESSOAL LTDA. (CNPJ/MF 18.804.209/0001-73); GAE CONSTRUGCAO E
COMERCIO LTDA. (CNPJ/MF 02.083.764/0001-13); SUMA BRASIL SERVICOS
URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A. (CNPJ/MF 16.565.111/0001-85); CGC
CONCESSOES LTDA. (CNPJ/MF 01.345.506/0001-03).

Ato continuo o Presidente da CPL procedeu a abertura dos envelopes das
licitantes habilitadas: CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA. (CNPJ/MF
18.804.209/0001-73); GAE CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA. (CNPJ/MF
02.083.764/0001-13); SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A.
(CNPJIMF  16.565.111/0001-85); CGC  CONCESSOES LTDA.  (CNPJ/MF
01.345.506/0001-03) e franqueou o contelido dos envelopes, para vistas e apreciagoes,

aos membros da CPL, realizando posteriormente a leitura dos pregos ofertados.
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Em anélise dos documentos componentes da fase da sessao publica e do que
registrado na respectiva ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem:
abertura dos envelopes de propostas de pregos, e, em seguida, o Presidente resolveu

suspender a sessdo para analise técnica das propostas apresentadas.

Em 01 de fevereiro de 2024, a empresa Estrutural Gestao para Municipios,
responsavel técnica pelos projetos e demais informagdes técnicas do processo, emitiu
parecer técnico de avaliagao técnica das propostas apresentadas, em que orientou pela
aceitagdo/classificagdo da proposta vencedora da licitante CLEAN MASTER AMBIENTAL
UNIPESSOAL LTDA. (CNPJ/MF 18.804.209/0001-73), no valor total de R$ 23.174.994,59
(vinte e trés milhdes, cento e setenta e quatro mil, novecentos e noventa e quatro reais e
cinquenta e nove centavos), bem como pela aceitagdo/classificagio das propostas das
licitantes GAE CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA. (CNPJ/MF 02.083.764/0001-13); e
CGC CONCESSOES LTDA. (CNPJ/MF 01.345.506/0001-03); contudo, pela
recusa/desclassificagéo da proposta da licitante SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E
MEIO AMBIENTE S/A. (CNPJ/MF 16.565.111/0001-85).

Em seguida a Comissdo de Licitagdo decidiu por declarar vencedora a
proposta apresentada pela empresa CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA.
(CNPJ/MF 18.804.209/0001-73), no valor total de R$ 23.174.994,59 (vinte e trés milhdes,
cento e setenta e quatro mil, novecentos e noventa e quatro reais e cinquenta e nove
centavos), por ter sido devidamente HABILITADA no certame e por apresentar o menor
valor global, respeitando todas as exigéncias do Instrumento Convocatorio e anexos, bem
como para declarar Desclassificada a proposta apresentada pela empresa SUMA BRASIL
SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A. (CNPJ/MF 16.565.111/0001-85),
conforme indicado no Parecer Técnico da empresa Estrutural Gestdo para Municipios,

responsavel tecnica pelos projetos e demais informagdes técnicas do processo.
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A empresa licitante SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E MEIO
AMBIENTE S/A. (CNPJ/MF 16.565.111/0001-85), apresentou Recurso Administrativo
contra Decisdo da Comissdo de Licitagdo que Desclassificou a proposta apresentada da

Recorrente.

A empresa licitante CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA.
(CNPJ/MF 18.804.209/0001-73) apresentou Contrarrazbes ao Recurso Administrativo
apresentado pela empresa SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE
SIA. |

Por fim, a empresa Estrutural Gestdo para Municipios, responsavel técnica
pelos projetos e demais informagdes técnicas do processo, emitiu parecer técnico sobre o
Recurso Administrativo apresentado e as Contrarrazdes, em que conluiu que as alegagoes
apresentadas no Recurso Administrativo pela empresa licitante SUMA BRASIL S.A. néo
devem prosperar, mantendo a sua desclassificagdo por violar frontalmente a vinculagéo
com o instrumento editalicio. Também, ndo entendendo ser inexequivel a proposta da
empresa licitante CLEAN BRASIL LTDA., ja que os descontos ofertados s&o relativos a
pregos unitarios e valores de veiculos, ndo distorcendo o edital e nem prejudicando as

demais licitantes.

Adveio por remessa a este Orgdo Consultivo a integra do feito, para que se
fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos até ent&o praticados, para posterior

adjudicacao e homologagao do certame.

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
Cogente digressao inicial quanto a natureza e extensdo do presente ato, com

o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
5
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eventuais ponderagdes/recomendacdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposicdes legais e normativas incidentes.

_ E instrumento juridico obrigatorio que possui o conddo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contelido € que a Secretaria Municipal avaliara a extensao e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administrag&o, quer pela homologag&o do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente € vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito & tecnicidade
do objeto da contratag&o, bem assim a magnitude do que € licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e |
conhecimentos especificos sobre o que € adquirido /atu sensu, ao fim precipuo de alcancar

o interesse da Administragao Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugéo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente as

disposi¢des do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo

juntados oportunamente:
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VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,

dispensa ou inexigibilidade;

Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagdo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugéo

Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagéo

deverao conter, no que couber:

[.]

VI - Pareceres tecnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,

dispensa ou inexigibilidade;

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos: a) instrugdo e formagéo do processo administrativo; b) motivagdo da pretensa
contratag&o; c) regularidade do procedimento; d) adequagao do contetido do Edital e seus
anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideragdes, passamos a analise do processo

epigrafado.

2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO UTILIZADA:
O feito fora autuado na modalidade Concorréncia, cujo objeto tem por

enquadramento os exatos ditames da Lei Federal n° 8.666/93.

Consoante orientag6es do Tribunal de Contas da Uni&o, tal como previsto na
legislacado de regéncia, tem-se como definicdo da modalidade de licitagdo ora adotada
como sendo “modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da

licitagdo que na fase de habilitagdo preliminar comprovem possuir 0s requisitos minimos

oo
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de qualificagéo exigidos no edital. E cabivel em qualquer dos casos de licitagdo e valor

estimado do objeto da contratagao™.

Em anédlise a Concorréncia em referéncia, infere-se ter sido adequada a
modalidade aos fins colimados, dado que a previsao legal do artigo 23, inciso Il, alinea “c”

restou observada:

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos |
a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos

seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia:

()

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e

quinhentos mil reais);

Versa o procedimento sobre a contratagdo de servigos de limpeza publica,
disponibilizando os materiais e equipamentos necessarios para a execugéo do objeto, de
forma continua, visando atender as necessidades do Municipio de Cataldo - GO,
aplicando-se o disposto no 7° e seguintes da Lei de Licitagdes e Contratos, que detém o

seguinte teor:

Art. 72 As licitagOes para a execugdo de obras e para a prestagdo
de servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular,

a seguinte sequéncia:
| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

! Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e PublicagGes, 2010. 910 p.
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Il - execugao das obras e servigos.

§ 12 A execugao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusdo e aprovagao, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegao do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servigos, desde que também

autorizado pela Administragao.

Quanto ao regramento acima disposto, a concluséo que se tem é a de
cumprimento integral das regras do certame, ndo havendo previséo de circunstancias

vedadas pelo Estatuto de Licitagoes.

Em relagdo ao planejamento da demanda, infere-se ter restado delineado no
certame todas as circunstancias elucidativas da apuragéo da extensdo executiva e
financeira do servigco contratado, alinhando-se entre critérios referenciais de prego,

duragdo da obra e custos, em atendimento ao disposto no artigo 8°, caput da LLC.

Art. 82 A execucdo das obras e dos servigos deve programar-se,
sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e

considerados os prazos de sua execugao.

Demais disto, o Projeto Basico encontra-se pormenorizadamente em simetria
ao que previsto no artigo 12 da LLC, havendo abordagem quanto a defini¢do dos critérios
de seguranga, funcionalidade e adequag&o ao interesse publico, metodologias permissivas
de alcance de economia na execugao, conservagado e operagao, escora da demanda em
normas técnicas, a possibilitar o escopo de facilitagdo da execugéo, conservagéo e
operagdo do servigo, inclusive com a delimitagéo dos critérios de fornecimento dos
materiais e insumos necessarios a consecucao da finalidade da contratagdo, prevendo,

inclusive, distancias estimadas para o transporte daqueles.
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2.3. DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE MENOR PREGO GLOBAL:

No que é pertinente as regras do certame, verifico como adequado o seu
conteldo aos critérios de julgamento das propostas, tendo sido adotado o tipo menor prego

global, como dispde o artigo 45, §1°, inciso | da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitagao ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua

aferigao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagao,

exceto na modalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administracdo determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as

especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

Consta dos autos, notadamente do Projeto Basico justificativa clara e precisa
acerca da utilizagdo da referida forma de julgamento da proposta, tendo a Administragéo
se incumbido de esclarecer a inviabilidade de consecugdo do julgamento por item, por

refletir em severo prejuizo ao caso.

2.4. DA FORMAGAO DO PROCESSO LICITATORIO:
241 -FASE INTERNA:

Em analise a Concorréncia Publica em referéncia, verifico a presenca clara
dos atos que compdem a fase interna do procedimento, tendo sido previstos, quanto aos
documentos necessarios ao caso:

10
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a) Protocolo de abertura;

b) Solicitagdo subscrita pelos Secretarios Municipais de Administragéo e Meio
Ambiente ao Departamento de Contabilidade;

c) Copia do extrato de publicaca — Diario Oficial (Procotolo: 419150 — diario
oficial: 24.160) e jornal de grande circulagao;

d) Coépias dos Contratos de Prestagdo de Servigos n° 177/2023 e 178/2023-
Dispensa n°® 418/2023;

e) Termo de Referencial contendo 16 (dezesseis) laudas, elaborado pela
empresa técnica;

f) Orgamentos dos servigos, elaborado pela empresa técnica;

g) Cronograma fisico-financeiro;

h) Composi¢ao dos encargos sociais;

i) Composicao de BDI;

j) Copia do Contrato de Prestagao de Servigos n° 181/2023 - Dispensa n°
419/2023;

k) ART n° 1020230291987;

I) Certidoes de existéncia de dotagao orgamentaria;

m) Requisigdo prodata n® 79012023; 79022023;

n) Termo de nomeagao de fiscal e concordancia de nomeagao.

Em seguida, o Secretario Municipal de Administragéo, Sr. Nelson Martins

Fayad, autorizou a instauragédo do presente procedimento licitatério.

Apo6s, em razao do valor do objeto, natureza e forma que se objetiva a
contratagdo, a Comissdo Permanente de Licitagéo autuou o procedimento na modalidade
Concorréncia Publica, oportunidade em que carreou Decreto Municipal n° 1.704/2.022,

dispondo sobre a nomeagao de Presidente e membros da Comissao de Licitagao.

e Minuta do Edital da Concorréncia Publica;

e Anexo | — Termo de Referéncia;
11
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e Anexo Il - Modelo de Proposta;

e Anexo lll - Minuta do Contrato;

e Anexo IV - Modelo de Procuragéo;

e Anexo V - Modelo de Declarag&o de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
da Habilitagao;

e Anexo VI -Modelo de Declaragéo de que ndo emprega menores;

e Anexo VIl - Declaragéo de enquadramento como microempreendedor
individual, microempresa ou empresa de pequeno porte;

e Anexo VIl - Declaragao referente ao artigo 9°, 11l da Lei n°® 8.666/93;

e Anexo IX - Modelo de declaracao de ré'aliza(;éo de visita técnica;

* Anexo X —Modelo de declaragao de desisténcia de realizagéo de visita

técnica.
Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatorio:

e Predmbulo;

e Objeto;

e Visita técnica;

e Mencéo a legislagéo aplicavel;

e Valor maximo estimado da contratagao;

e Previsdo de consulta, divulgagéo, esclarecimento e impugnagdo ao
Edital;

e (Garantia de manutengao da proposta e garantia contratual;

e Condigoes de participagao;

e Forma de apresentagéo dos envelopes de habilitagdo e proposta de
precos;

e Credenciamento do representante;

e Documentos de habilitagéo;
12
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e Proposta de precos;

e Previsao da etapa de abertura dos envelopes, julgamento e
classificagao das propostas;

e Exame da documentagao;

e Exame da proposta de pregos;

e Resultados de cada fase;

e Forma de pagamento;

e Forma de execugéo dos servigos;

e Garantia dos servigos e contratual;

e Das penalidades e san¢Ges administrativas;

e Controle e fiscalizagao da execugao;

e Da concorréncia;

e Disposi¢des gerais.

As demais clausulas do instrumento convocatorio e de seus anexos atendem

aos preceitos legais da Lei Geral de Licitagoes.

Desta forma, portanto, satisfeitas as obrigagdes de lei quanto aos elementos
essenciais do processo em sua formagao — fase preparatoria, inexiste obice, na fase

interna que impega a conclusao do feito.
2.4.2 - FASE EXTERNA:

Iniciada a fase externa da Concorréncia Publica epigrafada com a divulgagéo
do Instrumento Convocatorio e seus componentes anexos no dia 20 de novembro de 2023
junto ao mural fisico da Prefeitura de Cataldo e em seu sitio eletrénico no Diario Oficial do
Estado de Goias sob o n. ° 24.163, no Jornal Diario do Estado (Jornal de grande
circulagdo), bem como registrado no TCM/GO (recibo: a965ff2b-43d0-4710-9d7b-
3affdcbd0264), percebe-se ter restado observado o prazo estabelecido em lei para a

Sessao de Abertura, propostas e habilitagéo.
13
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Nestes termos, prescreve a Lei 8.666/93 em seu artigo 21 e seguintes:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparticdo interessada, deverao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma

Vez.

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagao feita por 6rgao ou entidade da
Administragao Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito

Federal;

Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado
0 bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da
licitag&o, utilizar-se de outros meios de divulgagéo para ampliar a

area de competicao.

§ 12O aviso publicado conterd a indicagdo do local em que os
interessados poderao ler e obter o texto integral do edital e todas as

informagdes sobre a licitagéo.

§ 2¢O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da

realizagéo do evento sera:
| - quarenta e cinco dias para

a) concurso;

"oy Fo- Sl
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b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o
regime de empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo

"melhor técnica" ou "técnica e prego"
Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do

inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica"

ou "técnica e prego”;

lIl - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao
especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou

leildo;
IV - cinco dias Uteis para convite.

§ 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados
a partir da ultima publicagao do edital resumido ou da expedi¢éo do
convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais

tarde.

§ 42 Qualquer modificagéo no edital exige divulgagéo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo

afetar a formulagao das propostas.
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Assim, considerando que a data da publicagdo do Edital ocorreu no dia 20 de
novembro de 2023, e a data da efetiva sessao definida no Instrumento Convocatério para
29 de dezembro de 2023, temos respeitado o prazo minimo acima elucidado, de 30 (trinta)

dias entre a ultima data de publicagao? e apresentagao das propostas.

Na sessao de abertura, os licitantes compareceram munidos da documentagéao
de habilitagio e proposta de pregos, na forma definida em Lei (8.666/93) e contida no

Instrumento Convocatorio.

No certame, participaram 04 (quatro) empresas, quais sejam:

EMPRESA CNPJIMF REPRESENTANTE
CLEAN MASTER
RODRIGO MORAL DALL
AMBIENTAL 18.804.209/0001-73 AGNOL
UNIPESSOAL LTDA. (CPF: 707.445.561-04)
GAE CONSTRUCAO E FABIO APARECIDO

02.083.764/0001-13 RODRIGUES ATAIDES

EEMERCIe T (CPF: 911.276.961-49)
SUMA BRASIL SERVICOS

FLAVIO HEGIDIO DOS

URBANOS E MEIO 16.565.111/0001-85 SANTOS
AMBIENTE S/A. (CPF: 663.145.691-68)

CGC CONCESSOES NAO ENVIOU

01.345.506/0001-03 REPRESENTANTE A

LTDA SESSAO.

% Lein2 8.666/93 - Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: [...] § 320Os prazos estabelecidos no paréagrafo
anterior serdao contados a partir da ultima publicagdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou
ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde.

16

ipal de Cataldo/GO — CNPJ n° 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO




PREFEITURA DE

"CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

Em anélise dos documentos componentes da fase da sess&o publica e do que
registrado na respectiva ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem:
Encerrado o credenciamento, abriu-se os envelopes de habilitagdo para que os
representantes das licitantes analisassem e, ap6s as alegagbes das licitantes e
considerando a necessidade de andlise apurada dos autos, o Presidente resolveu
suspender a sessado, ficando em seu poder, toda a documentagdo analisada pelos
representantes e, também, os envelopes contendo as propostas das licitantes

credenciadas.

No dia 15 de janeiro de 2024, a empresa Estrutural Gest&o para Municipios,
responsavel técnica pelos projetos € demais informagdes técnicas do processo, emitiu
parecer de conformidade da avaliagdo da capacidade técnica operacional, atestando a
regularidade da documentagdo apresentada pelas participantes com o exigido no

Instrumento Convocatorio.

Diante disso, em 16 de janeiro de 2024, a Comissao de Licitagao Decidiu pela
Habilitagio no presente certame das seguintes licitantes: CLEAN MASTER AMBIENTAL
UNIPESSOAL LTDA. (CNPJ/MF 18.804.209/0001-73), GAE CONSTRUGAO E
COMERCIO LTDA. (CNPJ/MF 02.083.764/0001-13); SUMA BRASIL SERVICOS
URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A. (CNPJ/MF 16.565.111/0001-85); CGC
CONCESSOES LTDA. (CNPJ/MF 01.345.506/0001-03).

Apos, considerando o encerramento do prazo recursal indicado no Instrumento
Convocatdrio, o qual se encerrou em 23 de janeiro de 2024, sem o recebimento de razées
recursais contra a decisdo de habilitagdo das licitantes, foi designada a data de 26 de
janeiro de 2024, a sessao para abertura e julgamento das propostas de pregos de todas

as licitantes habilitadas no certame.

No dia 26 de janeiro de 2024, foi realizada sesséo publica de Abertura e
Julgamento de Propostas de Pregos, oportunidade em que houve o comparecimento das
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empresas licitantes habilitadas, quais sejam: CLEAN MASTER AMBIENTAL
UNIPESSOAL LTDA. (CNPJ/MF 18.804.209/0001-73); GAE CONSTRUGAO E
COMERCIO LTDA. (CNPJ/MF 02.083.764/0001-13); SUMA BRASIL SERVICOS
URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A. (CNPJ/MF 16.565.111/0001-85); CGC
CONCESSOES LTDA. (CNPJ/MF 01.345.506/0001-03).

Ato continuo o Presidente da CPL procedeu a abertura dos envelopes das
licitantes habilitadas: CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA. (CNPJ/MF
18.804.209/0001-73); GAE CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA. (CNPJ/MF
02.083.764/0001-13); SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A.
(CNPJ/MF  16.565.111/0001-85); CGC  CONCESSOES LTDA.  (CNPJ/MF
01.345.506/0001-03) e franqueou o contelido dos envelopes, para vistas e apreciagoes,

aos membros da CPL, realizando posteriormente a leitura dos pregos ofertados.

Em analise dos documentos componentes da fase da sessao publica e do que
registrado na respectiva ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem:
abertura dos envelopes de propostas de pregos, e, em seguida, o Presidente resolveu

suspender a sessao para analise técnica das propostas apresentadas.

Em 01 de fevereiro de 2024, a empresa Estrutural Gestao para Municipios,
responsavel técnica pelos projetos e demais informagdes técnicas do processo, emitiu
parecer técnico de avaliagdo técnica das propostas apresentadas, em que orientou pela
aceitagao/classificagao da proposta vencedora da licitante CLEAN MASTER AMBIENTAL
UNIPESSOAL LTDA. (CNPJ/MF 18.804.209/0001-73), no valor total de R$ 23.174.994,59
(vinte e trés milhdes, cento e setenta e quatro mil, novecentos e noventa e quatro reais e
cinquenta e nove centavos), bem como pela aceitagdo/classificagdo das propostas das
licitantes GAE CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA. (CNPJ/MF 02.083.764/0001-13); e
CGC CONCESSOES LTDA. (CNPJ/MF 01.345.506/0001-03); contudo, pela
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recusa/desclassificagdo da proposta da licitante SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E
MEIO AMBIENTE S/A. (CNPJ/MF 16.565.111/0001-85).

Em seguida a Comissdo de Licitagdo decidiu por declarar vencedora a
proposta apresentada pela empresa CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA.
(CNPJ/MF 18.804.209/0001-73), no valor total de R$ 23.174.994,59 (vinte e trés milhdes,
cento e setenta e quatro mil, novecentos e noventa e quatro reais e cinquenta e nove
centavos), por ter sido devidamente HABILITADA no certame e por apresentar o menor
valor global, respeitando todas as exigéncias do Instrumento Convocatério e anexos, bem
como para declarar Desclassificada a proposta apresentada pela empresa SUMA BRASIL
SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A. (CNPJ/MF 16.565.111/0001-85),
conforme indicado no Parecer Técnico da empresa Estrutural Gestao para Municipios,

responsavel técnica pelos projetos e demais informagdes técnicas do processo.

A empresa licitante  SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E MEIO
AMBIENTE S/A. (CNPJ/MF 16.565.111/0001-85), apresentou Recurso Administrativo
contra Deciséo da Comissao de Licitagdo que Desclassificou a proposta apresentada da

Recorrente.

A empresa licitante CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA.
(CNPJ/MF 18.804.209/0001-73) apresentou Contrarrazdes ao Recurso Administrativo
apresentado pela empresa SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE
S/A.

Por fim, a empresa Estrutural Gestdo para Municipios, responsavel técnica
pelos projetos e demais informagdes técnicas do processo, emitiu parecer técnico sobre o
Recurso Administrativo apresentado e as Contrarrazdes, em que conluiu que as alegagdes
apresentadas no Recurso Administrativo pela empresa licitante SUMA BRASIL S.A. néo
devem prosperar, mantendo a sua desclassificagdo por violar frontalmente a vinculagao
com o instrumento editalicio. Também, nZo entendendo ser inexequivel a proposta da
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empresa licitante CLEAN BRASIL LTDA,, ja que os descontos ofertados sao relativos a
precos unitarios e valores de veiculos, nao distorcendo o edital e nem prejudicando as

demais licitantes.

VENCEDORA CNPJ/MF REPRESENTANTE
CLEAN MASTER
RODRIGO MORAL DALL
AMBIENTAL 18.804.209/0001-73 AGNOL
UNIPESSOAL LTDA. (CPF: 707.445.561-04)

Ressalta-se que restou verificado a conformidade e aceitabilidade da melhor
proposta em face do valor estimado a partir dos valores definidos em Planilha
Orgcamentaria acostadas aos autos.

Diante do exposto e considerando que a fase de habilitagdo encontra-se
regular, com a apresentagao de toda documentacéo pertinente, na forma do que exigido
pelo Edital de licitagdo em referéncia, nao ha 6bice quanto a posterior celebragdo de
contrato de servigos de limpeza publica, disponibilizando os materiais e equipamentos
necessarios para a execugao do objeto, de forma continua, visando atender as
necessidades do Municipio de Cataldo - GO, dado que foram apresentadas as
documentagdes de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmica.

Diante de todas as tecidas consideragées, compreende este Orgao Juridico
inexistir impedimentos quaisquer @ homologacao do certame, ap6s o julgamento e
adjudicacao, concluindo pela validade dos atos praticados no bojo do presente processo
licitatorio.

Nesta esteira, factivel a Autoridade Superior que manifeste seu juizo de

conveniéncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
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homologagao do certame, admitindo-se, de consequéncia, a possibilidade de contratagéo,

como determina a Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

(...)

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagao

e adjudicagao do objeto da licitagéo.

Deve-se ressaltar que, de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas

da Uniao, a homologagao:

Homologagéo e ato que ratifica todo o procedimento licitatério e
confere aos atos praticados aprovagdo para que produzam os
efeitos juridicos necessarios. Adjudicagédo e ato pelo qual a
Administragao atribui ao licitante vencedor o objeto da licitagéo.
Homologar licitagdo é ato intransferivel e indelegavel. Cabe
exclusivamente a autoridade competente para esse fim. Adjudicar
0 objeto da licitagdo é ato praticado geralmente pela autoridade
competente ou responsaveis pela licitagdo ou por outro servidor
designado para esse fim. Cabe a autoridade competente pela
homologacao verificar a legalidade dos atos praticados na licitagao
e a conveniéncia da contratagdo do objeto licitado para a
Administracao.

[.]

Adjudicagdo e homologagéo nao conferem ao licitante vencedor

direito a execugdo do objeto. Esses atos geram apenas
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expectativa de direito, que somente serdo confirmados com
assinatura do contrato. Apés homologada a licitagdo pela
autoridade competente e adjudicado o objeto ao licitante vencedor,
o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato, no prazo
estabelecido no ato convocatério. (Brasil. Tribunal de Contas da
Uni&o. Licitages e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU
[Tribunal de Contas da Uni&o. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia:

TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes, 2010).

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pela viabilidade juridica
quanto & HOMOLOGAGAO DO PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA EPIGRAFADO, com supedaneo na Lei Federal n° 8.666/93,
a favor de CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA. (CNPJ/MF
18.804.209/0001-73), que apresentou o menor preco global.

ALERTO que a documentagéo comprobatdria do registro junto ao Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO sobre o certame é documento

obrigatorio a instruir o feito, conforme previsdo, inclusive, da Instrugdo Normativa 010/2015,

art. 2°, caput, mostrando-se cogente o cumprimento de referido dispositivo para o

atendimento da plena legalidade quanto & instrugéo do processo. Ademais, oriento que a

contratacdo devera ser precedida do registro no TCM/GO, devidamente comprovado por

meio do extrato de registro a ser anexado ao processo.
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SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito & Comissdo
Permanente de Licitagdo, afim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao

processo de acordo com a praxe local.
E o parecer. S.M.J.

Cataldo (GO) aos, 08 de margo de 2024.

il
Joao Paulo liveira Marra

Procurador-Chefe Administrativo
OAB/GO 35.133

23

ipal de Cataldo/GO ~ CNPJ n® 01.505.643/0001-50
ssin Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO




