CONNECT

VIGILANCIA PATRIMONJIAL E PRIVADA LIDA,

RECURSO ADMINISTRATIVO

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATAGCAO DO MUNICIPIO
DE CATALAO - ESTADO DE GOIAS

PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 90021/2026
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 2026002447

RECORRENTE: CONNECT VIGILANCIA PATRIMONIAL E PRIVADA LTDA
CNPJ: 08.664.926/0001-93

RECORRIDA: SAMMA VIGILANCIA LTDA.
CNPJ: 21.556.418/0001-50

CONNECT VIGILANCIA PATRIMONIAL E PRIVADA LTDA, j& qualificada no procedimento .
licitatério em epigrafe, por seu representante legal, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fundamento na Lei n° 14.133/2021 e no item 11 do Edital, apresentar o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisédo que declarou habilitada/classificada a empresa SAMMA VIGILANCIA
LTDA., pelas razdes féticas, técnicas e juridicas a seguir expostas.

|- DA IDENTIFICAGAO DO PROCEDIMENTO E DO OBJETO LICITADO

O presente recurso refere-se ao Pregéo Eletrénico - Sistema de Registro de Precos n®
90021/2026, Procedimento Administrativo n® 2026002447, promovido pelo Municipio de
Cataldo/GO.

O certame objetiva o registro de precos para futura e eventual contratacao, sob demanda
e por didria, de empresa especializada na prestagéo de servigos de vigilancia patrimonial
desarmada, nos periodos diurno e noturno, para atendimento de situagdes especificas,
eventos institucionais, agées publicas e atividades extraordindrias das Secretarias
Municipais de Administragéo, Educagéo e Promogéo e Agdo Social. O julgamento ocorre
pelo critério de menor preco por lote.

O préprio Termo de Referéncia esclarece expressamente que os Servicos possuem
natureza eventual, serdo prestados exclusivamente sob demanda, mediante solicitacéo
formal da Administragéo, e que néo havera fixagédo de postos permanentes, escalas
continuas ou obrigagéo de prestacéo ininterrupta.

Esses elementos possuem importéncia direta na presente controvérsia, porque delimitam
néo apenas o objeto nominal da contratagdo, mas também sua forma concreta de
execucdo e o tipo de capacidade operacional que a Administracédo decidiu exigir dos
participantes.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE

Oitem 11.3 do Edital estabelece prazo de 3 (trés) dias teis para apresentacao das
razdes recursais, contado da data da intimag&o ou da lavratura da ata, determinando
ainda o item 11.4 que os recursos sejam encaminhados pelo campo préprio do sistema.

Aintencéo de recorrer foi tempestivamente registrada no sistema eletrénico, conforme
consta do préprio ambiente oficial do certame, razéo pela qual o presente recurso deve
ser conhecido.

Il - DA SINTESE OBJETIVA DA CONTROVERSIA

ARecorrida apresentou, para fins de qualificagéo técnico-operacional, conjunto
documental composto por atestados de capacidade técnica emitidos por:

Mina Tucano Ltda.;

Nutrion Agronutrientes Ltda.;

Sakura Nakaya Alimentos Ltda.

A controvérsia ndo reside na simples existéncia desses documentos.

Também néo se sustenta que a Recorrida jamais tenha prestado servigos de vigildncia
patrimaonial.

A questao é objetiva e distinta:

os documentos apresentados precisam comprovar exatamente a qualificacao
técnico-operacional exigida pelo instrumento convocatério.

O Edital ndo exigiu apenas experiéncia genérica no ramo.

Oitem 10.10.2 estabeleceu que a licitante devera apresentar, no minimo, um atestado
comprovando prestagdo anterior, nos Gltimos cinco anos, de servigos de vigilancia
patrimonial em volume igual ou superior a 50% do quantitativo do lote para o qual
apresentou proposta.

O Termo de Referéncia reproduz a mesma exigéncia em seu item 14.7.2.

Portanto, néo basta identificar a expresséo “vigilancia patrimonial” no documento.
E necessdrio verificar:

qual servigo foi efetivamente executado;

qual a forma de execucéo comprovada;

qual o periodo efetivamente comprovado;

qual o volume de servico documentalmente demonstrado;

e
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se esse volume e essa experiéncia sdo compativeis com o requisito objetivo do
certame,

IV~ DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA ISONOMIA E DO
JULGAMENTO OBJETIVO

ALein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 59, entre os principios que regem as
licitagbes publicas, a legalidade, igualdade, vinculagéo ao edital, julgamento objetivo,
motivagéo, seguranga juridica, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

Esses principios ndo podem ser considerados isoladamente.

A competitividade ndo autoriza a Administragéo a afastar requisito objetivo previamente
estabelecido.

O formalismo moderado ndo permite substituir prova por presuncéo.

E a busca da proposta economicamente mais vantajosa nédo autoriza a habilitagéo de
licitante sem comprovacéo das condigOes previamente exigidas de todos os
concorrentes.

Uma vez estabelecido pelo Edital que a experiéncia minima deveria corresponder a 50%
do quantitativo do lote, a Administragéo passou a estar vinculada a esse critério.

A qualificagéo técnica ndo se satisfaz com a existéncia formal de um documento
intitulado “atestado”.

E indispensével que o contetido documental demonstre o requisito para o qual o atestado
foi exigido.

Nesse sentido, a Stimula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido reconhece a
legitimidade da exigéncia de quantitativos minimos para comprovagéo da capacidade
técnico-operacional, desde que guardada proporcionalidade com a dimensédo e
complexidade do objeto.

O préprio entendimento jurisprudencial do TCU destaca que as exigéncias de habilitagéo
técnica devem guardar relagdo com a dimenséoe a complexidade do objeto e que a
comprovagéo de experiéncia anterior deve referir-se a servigos de caracteristicas
semelhantes.

No presente caso, ndo é sequer necessario criar um parametro interpretativo externo.
O par@metro j4 esta expressamente definido no préprio Edital:
50% do quantitativo do lote.

A Administragéo deve, portanto, demonstrar documentalmente como concluiu pelo
atingimento desse percentual.
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V- DA EXIGENCIA OBJETIVA DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
Oitem 10.10.2 do Edital exige:

“No minimo um Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, comprovando a prestagéo anterior, nos tiltimos 5 {cinco)
anos, de servigos de vigilancia patrimonial em volume igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo do lote para o qual a licitante apresentar
proposta.”

A mesma redagéo material consta do item 14.7.2 do Termo de Referéncia.
A exigéncia possui, portanto, componentes cumulativos:

a) prestagéo anterior;

b) dentro dos ultimos cinco anos;

¢) servigo de vigilancia patrimonial;

d) volume minimo de 50% do quantitativo do lote.

A auséncia de qualquer desses componentes impede concluir objetivamente pelo
atendimento integral da exigéncia.

VI-DA DEFINIGAO OBJETIVA DA “DIARIA” NO TERMO DE REFERENCIA
O préprio Municipio definiu o que considera uma didria para fins da contratacgéo.

Segundo o item 6.5.1 do Termo de Referéncia, considera-se diaria de vigilancia
patrimonial desarmada o conjunto unitério e indivisivel de servigo prestado por:

1 profissional;
em 1 ponto de controle;
durante 12 horas continuas.

O TR ainda distingue as janelas de execugéo diurna e noturna e estabelece regras
especificas para jornadas prorrogadas, revezamentos e situacdes que caracterizam uma
nova didria.

Essa definigdo impede uma equivaléncia automatica entre:
nimero de empregados

e

nimero de didrias executadas.

Um vigilante registrado como integrante da equipe néo representa necessariamente uma
didria por dia.

Um vigilante efetivo ndo representa necessariamente um posto independente,
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E a quantidade de trabalhadores vinculados a determinado contrato néo informa,
sozinha, quantas jornadas de doze horas foram efetivamente executadas.

Portanto, quando o edital exige determinado volume, o documento utilizado para
comprovagéo deve conter elementos que permitam aferir esse volume.

VIl - DOS QUANTITATIVOS DOS LOTES E DO PERCENTUAL MINIMO EXIGIDO
O Termo de Referéncia estabelece os seguintes quantitativos:
LOTE 01

3.000 diarias diurnas;
3.000 diarias noturnas;
total: 6.000 diarias.

LOTE 02

3.000 diarias diurnas;
3.000 diarias noturnas;
total: 6.000 diarias.

LOTE 03

1.500 didrias diurnas;
1.500 diarias noturnas;
total: 3.000 diarias.

Logo, & luz do percentual de 50% estabelecido pelo item 10.10.2:
Lotes 01 e 02: minimo de 3.000 diarias;
Lote 03: minimo de 1.500 diarias.

Esse € o critério objetivo definido pelo Municipio.

Vil - DO ATESTADO EMITIDO PELA MINA TUCANO LTDA.
O atestado emitido pela Mina Tucano Ltda. registra:
vigilancia patrimonial armada;

CNPJ do emitente n® 05.642.709/0001-04;

data de emisséo: 07/10/2024;

execugdo indicada desde maio de 2024;

término previsto para maio de 2026;

quantitativo informado: 28 vigilantes efetivos;
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signatadrio: José Netto, Coordenador de Suprimentos.

O problema objetivo desse documento néo reside simplesmente na modalidade armada.

O ponto central esta na impossibilidade de aferir, a partir das informacdes nele
registradas, qual o volume efetivamente executado em termos comparaveis ao
requisito do Edital.

O documento informa “28 vigilantes efetivos”, porém néo informa:
quantos postos existiam;

quantos profissionais atuavam simultaneamente;

qual era a jornada de cada posto;

qual escala era utilizada;

quantos postos eram diurnos:

quantos eram noturnos;

quantas jornadas de doze horas foram executadas;

qual o numero total de didrias equivalentes efetivamente cumpridas.
Consequentemente, inexiste base documental para afirmar que:
28 vigilantes efetivos = 3.000 diarias.

Essa conclusdo somente seria possivel mediante criagdo de premissas que ndo constam
do documento.

O julgamento objetivo ndo permite tal procedimento.

IX - DA LIMITAGAO TEMPORAL DO ATESTADO DA MINA TUCANO
O documento apresenta ainda circunsténcia relevante.

Foi emitido em 07 de outubro de 2024, mas declara previséo de término dos servicos em
maio de 2026.

Para fins de comprovagéo de prestagéo anterior, somente poderia ser considerado
aquilo que j4 estava efetivamente executado até a data da emissdo do atestado, salvo se
acompanhado de documentagéo posterior apta a demonstrar a efetiva continuidade da
execugéo.

O periodo futuro existente na data do documento néo constitui experiéncia pretérita
comprovada.

Portanto, sequer é juridicamente possivel contabilizar, com base exclusivamente no
atestado emitido em 2024, todo o periodo projetado até maio de 2026 como experiéncia
anterior comprovada.

Www.connectseguranca.com.br
Rua 126, no: 289 - Quadra 27 - Lote 18 - Setor Aeroporto - Municipio de Catal3o-Go.
(64) 3411-4518 / 3411-2210




CONNECT

VIGILANCIA PATRIMONIAL E PRIVADA LIDA.
Ademais, o documento néo individualiza quantas jornadas haviam efetivamente sido
executadas até 07/10/2024.

A deficiéncia quantitativa permanece.

X~DO ATESTADO EMITIDO PELA NUTRION AGRONUTRIENTES LTDA.

O atestado da Nutrion Agronutrientes Ltda. possui caracteristicas diferentes dos
demais.

O documento informa:

prestacéo de servigos de vigilancia patrimonial desarmada:

servigo prestado 24 horas por dia;

rondas internas e externas;

inicio da prestacdo em 21/07/2023;

dois postos com vigilantes desarmados no periodo diurno, em escala 12x36;

dois postos com vigilantes desarmados no periodo noturno, em escala 12x36;

prestagéo expressamente caracterizada como “continua e ininterrupta”.

Esse documento, diferentemente dos demais, identifica quantidade de postos e jornada.

Todavia, evidencia simultaneamente uma diferenga operacional substancial entre a
experiéncia comprovada e 0 modelo expressamente definido para o presente certame.

Xi - DA INCOMPATIBILIDADE OPERACIONAL DO ATESTADO NUTRION COM O MODELO
EXPRESSAMENTE DEFINIDO PELO EDITAL E PELO TERMO DE REFERENCIA

O objeto do presente certame nio consiste na instalacdo e manutencéo permanente de
postos fixos de vigilancia.

O Municipio expressamente estabeleceu que:

0s servigos seréo eventuais;

ocorreréo exclusivamente sob demanda formal;

néo existirdo postos permanentes;

néo haverd escalas continuas;

néo havers obrigagéo de prestagéo ininterrupta.

O servigo comprovado pela Nutrion possui precisamente a estrutura contréria:

postos determinados;
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atividade 24 horas:

escala permanente 12x36;

prestacdo continua;

prestacao ininterrupta.

A distingéo néo é apenas terminoldgica.

Ha diferenga operacional efetiva entre:

manter permanentemente quatro postos preestabelecidos
3]

mobilizar profissionais de maneira episédica e varidvel, para eventos, datas,
horarios, locais e quantidades determinados pela Administracéo.

Xl - DA RELEVANCIA DESSA DISTINGAO SEGUNDO O PROPRIO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Aimporténcia da distingdo entre servigo continuo e servigo eventual ndo foi criada pela
Recorrente.

Foi estabelecida pela prépria Administracgéo.

O Edital proibe expressamente:

utilizagéo das didrias para substituir vigilancia de natureza permanente:
utilizagéo para suprir posto descoberto ou lacunas estruturais de pessoal;
utilizagéo para cobertura ordindria e rotineira das unidades;
utilizagéo para complementar carga horéria de equipes fixas; - ;
fracionamento artificial de requisi¢Oes para cobrir, na pratica, um mesmo periodo
continuo sob aparéncia de eventos episddicos.

Portanto, se o proprio instrumento considera suficientemente relevante a diferenga entre
prestacéo permanente e prestagéo episédica para proibir expressamente a
transformagéo de uma na outra durante a execucéo, essa mesma diferenga nédo pode
ser simplesmente ignorada na avaliagéo da compatibilidade da experiéncia anterior.

N&o se sustenta que todo atestado de servigo continuo seja automaticamente invélido.

Sustenta-se que a Administragéo deve demonstrar por que aquela experiéncia
operacional é equivalente ou superior ao modelo especifico que decidiu contratar.

A mera presencga da expressao “vigilancia patrimonial” néo resolve essa questéo.
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Xlll - DA CAPACIDADE DE MOBILIZACAO EXIGIDA PELO PRESENTE OBJETO

O Termo de Referéncia determina que cada solicitagdo dos servigos devera especificar,
entre outros elementos:

a Secretaria requisitante;

0 evento ou atividade;

o local;

a data ou periodo;

0 hordrio;

0 quantitativo de profissionais;

o tipo de didria;

0 responsavel pelo acompanhamento local.

O TR estabelece inclusive prazos diferenciados de mobilizagéo conforme a quantidade
demandada, prevendo situagdes com até dez profissionais, de onze a trinta profissionais
€ eventos com mais de trinta profissionais simultineos.

Portanto, a capacidade operacional exigida envolve, concretamente;
mobilizagédo varigvel;

capacidade de atendimento simulténeo;

atendimento em diferentes eventos;

atendimento em diferentes locais;

alteragéo de quantitativos conforme a demanda;

mobilizagéo e posterior desmobilizagéo;

disponibilidade operacional sem existéncia de posto previamente instalado.

Manter quatro postos permanentes e previamente estruturados néo demonstra
automaticamente essa capacidade.

XIV - DA DIFERENGA ENTRE SIMILARIDADE NOMINAL E SIMILARIDADE OPERACIONAL

AlLein®14.133/2021 nio exige identidade absoluta entre o contrato anterior e o0 objeto
licitado.

O art. 67 admite comprovagéo mediante experiéncia em servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
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Contudo, justamente por utilizar o conceito de similaridade operacional, a legislagdo
néo autoriza que qualquer servigo de mesma denominacgéo seja considerado
automaticamente equivalente.

O TCU igualmente registra que as experiéncias anteriores podem envolver servicos de
caracteristicas semelhantes e nédo necessariamente idénticas, desde que guardem
efetiva relagéo com a dimensédo e complexidade do objeto.

Assim, 0 argumento da Recorrente néo é de exigéncia de identidade absoluta.

O que se exige é a efetiva anélise da equivaléncia operacional.

No presente caso:

o objeto licitado é eventual, varidvel e por didria;

0 documento Nutrion comprova postos permanentes, continuos e ininterruptos.

Essa diferenga exige fundamentacéo objetiva antes da aceitagédo do documento.

XV - DA INSUFICIENCIA DO ATESTADO NUTRION PARA DEMONSTRAR, POR SI $0,0
MODELO DE CAPACIDADE EXIGIDO

Ainda que o atestado Nutrion possa demonstrar experiéncia relevante em vigilancia
patrimonial, ndo se pode confundir:

experiéncia no ramo

com

comprovacéo integral do requisito técnico especifico do Edital.
Ha duas questdes distintas:

1. compatibilidade operacional;

2. compatibilidade quantitativa.

A primeira exige demonstrar que a manutengéo permanente de quatro postos 24 horas
representa capacidade equivalente ou superior a mobilizagéo episédica e varigvel exigida
no certame.

A segunda exige demonstrar o volume minimo de 50%.

A Administrag@o ndo pode simplesmente presumir ambas.

XVI-DO ATESTADO EMITIDO PELA SAKURA NAKAYA ALIMENTOS LTDA.
O atestado da Sakura Nakaya Alimentos Ltda. - Filial OVR informa:

vigiléncia patrimonial armada e desarmada 24 horas;
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execucao desde abril de 2022;

prazo de finalizagdo indeterminado;

quantitativo de quatro vigilantes efetivos.

Novamente, inexiste informagéo suficiente para determinar:
quantidade de postos:

distribuigéo dos profissionais entre os postos;

quantidade simultanea de vigilantes;

escala adotada;

quantidade de jornadas de doze horas;

quantidade de digrias efetivamente executadas.

Consequentemente, o documento nio permite converter objetivamente “quatro vigilantes
efetivos” no quantitativo de disrias exigido pelo edital.

XVII - DA IMPOSSIBILIDADE DE CONVERTER “VIGILANTES EFETIVOS” EM DIARIAS
POR PRESUNGAO

Este € um ponto material do presente recurso.
O préprio Municipio definiu a disria como:
um profissional + um ponto de controle + doze horas.

Logo, para determinar determinado numero de didrias anteriores, é necessério conhecer
elementos como:

quantidade de postos;

jornada;

periodo;

escala;

simultaneidade.

O simples niimero de trabalhadores néo resolve nenhuma dessas varigveis.
Néo existe no Edital ou na legislagdo uma regra segundo a qual;

1 vigilante efetivo = 1 diaria por dia.

Né&o existe regra segundo a qual:

28 vigilantes = 28 postos.
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Também néo existe fundamento para concluir que:

4 vigilantes efetivos = 4 didrias por dia durante todo o periodo do contrato.
Fazer essas conversdes significaria criar fatos que ndo constam dos documentos.

O julgamento objetivo impede essa presuncéo.

XVIll - DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO SOMATORIO COMO FORMA DE
SUPRIR QUANTIDADES INDETERMINADAS

A Recorrente ndo sustenta, de maneira absoluta, a impossibilidade de somatorio de
atestados.

O problema é anterior.

Para que seja possivel somar quantitativos, é necessério que os quantitativos de cada
documento sejam conhecidos.

Se o documento A comprova determinada quantidade, o documento B outra e o
documento C outra, pode-se analisar juridicamente a possibilidade de somatario.

Contudo, quando:

um documento informa apenas “28 vigilantes efetivos”;

outro informa “4 vigilantes efetivos”;

sem jornadas, postos e volume total aferiveis,

nao existe quantidade documental determinada para ser somada.
Néo se soma aquilo que néo foi quantificado.

A aceitagédo do somatério ndo autoriza a Administragéo a criar valores inexistentes nos
documentos.

XIX - DA JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

A Sumula TCU n° 263 estabelece que, para comprovagéo da capacidade técnico-
operacional, é legitima a exigéncia de execugéo de quantitativos minimos em Servigos
com caracteristicas semelhantes, desde que proporcional a dimensido e 3 complexidade
do objeto.

Arazéo desse entendimento é clara.

O atestado néo serve apenas para demonstrar que a empresa alguma vez atuou em
determinado segmento.

Serve para demonstrar que possui experiéncia anterior materialmente compativel com
a dimenséo da obrigacéo futura.
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A jurisprudéncia selecionada do préprio TCU registra que as exigéncias de habilitacéo
devem guardar proporcionalidade com a dimenséo e complexidade do objeto, justamente
para proteger a Administragéo contra contratacéo de interessado sem experiéncia
suficiente para a prestagéo desejada.

No caso concreto, 0 Municipio materializou essa proporcionalidade no percentual de
50%.

Uma vez estabelecido esse requisito, sua demonstracéo deve ser verificavel.

XX ~DOS LIMITES DA DILIGENCIA

E previsivel que se cogite a realizagéo de diligéncia destinada a esclarecer os atestados
apresentados.

A Recorrente ndo defende uma vedagéo absoluta a diligéncia.

A prépria Lei n® 14.133/2021 admite saneamento em hipoteses juridicamente
delimitadas.

O prdprio Edital estabelece que, em diligéncia, fica vedada a substituicdo ou
apresentacéo de novos documentos, ressalvada a complementacéo de informagdes
acerca de documentos ji apresentados necessdria & apuragéo de fatos existentes &
época da abertura do certame.

O Acérdéo TCU n® 1.211/2021-Plenério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, reconheceu
que a juntada posterior de documento destinado apenas a comprovar condigdo
preexistente a abertura da sess&o nado viola, por si 86, a isonomia.

Esse entendimento, porém, néo autoriza a presungéo da condigéo.
Ao contrario.

Exige que a condigéo efetivamente preexistente seja comprovada.

XX1- DA DIFERENGA ENTRE ESCLARECER UM DOCUMENTO E CRIAR O CONTEUDO
ESSENCIAL DA HABILITAGAO

Existe diferencga juridica entre:
esclarecer uma informagéo documentalmente existente;

e

introduzir pela primeira vez o elemento essencial que permitiria demonstrar a prépria
habilitagéo.

Se o atestado informa determinado periodo e uma pequena inexatiddo formal precisa ser
corrigida, ha hipétese tipica de esclarecimento.
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VIGILANCIA PATRIMONIAL E PRIVADA LIDA,
Se o documento informa “28 vigilantes efetivos”, mas ndo informa quantas jornadas
foram realizadas, quantos postos existiam, qual a escala e quantas didrias resultaram da
execucdo, a diligéncia ndo pode simplesmente presumir mithares de diarias.

Caso a Administragdo entenda possivel obter documentagéo complementar para
demonstrar condigéo preexistente, devera exigir suporte documental objetivo e
verificavel.,

N&o basta uma mera declaragéo posterior criada exclusivamente para afirmar:
“os 28 vigilantes equivalem a X diarias”.

A experiéncia anterior precisa possuir lastro documental.

XXII - DA NECESSIDADE DE EVENTUAL DILIGENCIA POSSUIR LASTRO OBJETIVO

Caso a Administrag&o entenda possivel o saneamento, eventual diligéncia devers
identificar precisamente:

qual documento original esta sendo esclarecido;

qual fato preexistente estd sendo apurado;

qual o periodo efetivamente executado:;

quantos postos existiam;

qual a jornada;

qual a escala;

qual o quantitativo efetivamente executado;

qual documento contempordneo demonstra esses dados.

Somente apds essa apuragéo serd possivel realizar julgamento objetivo.

Diligéncia néo equivale a autorizacéo para reconstrugédo posterior da capacidade técnica
sem documentagdo contemporénea.

XXl - DO FORMALISMO MODERADO

Também néo procede tratar a questdo como simples formalidade.
Erro formal seria, por exemplo:

erro material de grafia;

omisséo acessoria;

equivoco de numeragéo;

www.connectseguranca.com.br
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irregularidade incapaz de modificar o contetdo substancial da prova,

A questdo aqui é diferente.

O edital exige:

comprovagéo de experiéncia em volume minimo.

Se o volume néo pode ser determinado pelo documento, o que falta ndo é mera forma.
Falta justamente a demonstragdo do contetdo material exigido.

O formalismo moderado nédo permite transformar quantidade indeterminada em
quantidade comprovada.

XXIV - DA ISONOMIA
O percentual de 50% foi estabelecido para todos os participantes.

Cada concorrente estava obrigado a estruturar sua documentagéo de habilitagdo sob a
premissa de que deveria demonstrar experiéncia anterior no quantitativo estabelecido.

N&o seria compativel com a isonomia exigir de alguns licitantes demonstragédo objetiva e
admitir de outro a satisfagdo do mesmo requisito mediante presuncéo.

A aplicagdo igualitéria do instrumento convocatdrio exige a mesma régua probatéria para
todos.

XXV - DAS INCONSISTENCIAS FORMAIS EFETIVAMENTE IDENTIFICADAS NA
PROPOSTA FINAL

Além da controvérsia material referente 3 qualificagéo técnica, existe ponto formal
especifico na proposta que merece conferéncia.

Oitem 9.1 do Edital determina que a proposta final contenha, entre outros elementos,
indicagéo do banco, niimero da conta e agéncia para pagamento.

A proposta analisada contém elementos como:
identificagéo empresarial;

CNPJ;

enderecgo;

assinatura do representante;

prazo de validade.

Entretanto, nos documentos disponibilizados para anélise, ndo foram localizados
banco, agéncia e nimero da conta exigidos pelo item 9.1. A prépria matriz de
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cruzamento classificou esse requisito como insuficientemente demonstrado quanto a
esses dados.

N&o se questiona neste recurso a tempestividade do envio da proposta, uma vez que o
horério registrado no sistema est4 correto.

A controvérsia restringe-se, portanto, ao contetido formal do documento apresentado.

Caso os dados bancérios estejam em outro documento tempestivamente integrante da
proposta final, basta que a Administragéo identifique precisamente o arquivoe a
informacéo.

Caso néo estejam, existe descumprimento objetivo do item 9.1.

Por sua natureza, entretanto, esse fundamento é apresentado subsidiariamente e ndo se
confunde com a irregularidade material da qualificagéo técnica.

XXVI-DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO ESPECIFICA DA DECISAO
A aceitagéo dos atestados precisa ser tecnicamente demonstravel.
Néo basta declarar genericamente que:

“o atestado atende”.

Diante de requisito quantitativo expresso, uma decisao objetivamente motivada devers
demonstrar, ao menos:

qual atestado foi considerado;
qual periodo de experiéncia foi reconhecido;

qual quantidade foi extraida de cada atestado;

qual unidade foi utilizada;

se houve converséo entre postos, empregados e didrias;

qual férmula ou método foi utilizado;

qual documentagéo sustenta essa converséo;

se houve somatério;

qual o resultado final;

como foi atingido o percentual de 50%.

Quanto ao atestado Nutrion, a decisdo devera enfrentar adicionalmente a diferencga entre:
postos fixos, continuos e ininterruptos

e
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servigo eventual, sob demanda e por diaria.

Sem essa demonstragéo, nédo é possivel verificar de maneira objetiva o fundamento da
habilitagéo.

XXVII - DA CONSEQUENCIA JURIDICA
A qualificagdo técnico-operacional constitui condigéo material da habilitag&o.

Caso a documentagéo apresentada ndo demonstre o requisito previsto no item 10.10.2
do Edital e no item 14.7.2 do Termo de Referéncia, no estarg configurado o atendimento
integral as regras de habilitacéo.

N&o se trata de penalizar a licitante por formalismo.
Trata-se de aplicar exatamente a condigéo prevista no instrumento convocatério.

A aceitagdo de experiéncia nao quantificada ou operacionalmente incompativel sem
fundamentacéo suficiente implicaria:

afastamento da regra objetiva do Edital;

violagéo a vinculagéo ao instrumento convocatdrio;
comprometimento do julgamento objetivo;
tratamento desigual entre licitantes;

substituicdo da prova por presuncéo.

Sendo material a insuficiéncia e néo sendo juridicamente sanada por diligéncia vélida e
documentalmente fundamentada, a consequéncia aplicavel é a inabilitagédo da licitante
no lote correspondente.

XXVIii - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento do presente recurso administrativo;
b) no mérito, o seu provimento;

c) a reconsideragéo da decisdo que declarou habilitada a empresa SAMMA VIGILANCIA
LTDA., mediante reavaliagéo integral de sua qualificagéo técnico-operacional;

d) o reconhecimento de que o item 10.10.2 do Edital e o item 14.7.2 do Termo de
Referéncia exigem efetiva comprovagéo de experiéncia anterior em volume minimo
correspondente a 50% do quantitativo do lote;
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e) que seja realizada aferigdo individualizada do contetido de cada atestado apresentado
pela Recorrida, identificando-se expressamente o volume de servigos que cada
documento efetivamente comprova;

f) que néo sejam convertidos niimeros genéricos de “vigilantes efetivos” em quantidade
de diarias sem documentagéo que demonstre postos, jornadas, escalas, periodo e
volume efetivamente executado;

g€) que seja reconhecida a insuficiéncia quantitativa do atestado emitido pela Mina Tucano
Ltda. enquanto néo houver elementos documentais aptos a demonstrar o volume
efetivamente executado;

h) que, na andlise do atestado Mina Tucano, ndo seja computado como prestacido
anterior o periodo futuro existente 4 data de emisséo do préprio documento;

i) que seja reconhecida a insuficiéncia quantitativa do atestado emitido pela Sakura
Nakaya Alimentos Ltda. enquanto n&o houver elementos documentais que permitam
determinar o nimero de jornadas ou didrias efetivamente executadas;

i) que o atestado emitido pela Nutrion Agronutrientes Ltda. seja analisado néo apenas
pela identidade nominal da atividade, mas também quanto a sua efetiva compatibilidade
operacional com o objeto licitado;

k) que seja expressamente considerada a circunstancia de que o atestado Nutrion
comprova prestagéo continua e ininterrupta em postos fixos, enguanto o presente
certame foi estruturado como servigo eventual, varidvel, sob demanda, por didria e sem
postos permanentes;

1) que a Administragéo demonstre tecnicamente de que forma a experiéncia comprovada
pela Nutrion representa capacidade operacional equivalente ou superior 8 mobilizagéo
episddica e varidvel exigida pelo Termo de Referéncia, caso entenda pela aceitacao do
documento;

m) que a mera coincidéncia da denominacgéo “vigildncia patrimonial” ndo seja utilizada
isoladamente como fundamento suficiente para reconhecimento da compatibilidade
técnica;

n) que eventual somatério de atestados somente considere guantitativos efetivamente
comprovados em cada documento, vedada a atribui¢do de quantidade presumida a
atestados que apenas informem numero de trabalhadores;

0) que, caso os documentos ndo demonstrem o quantitativo minimo exigido para
determinado lote, seja reconhecido o descumprimento do item 10.10.2 e,
consequentemente, seja a empresa SAMMA VIGILANCIA LTDA. inabilitada no
respectivo lote;

p) em consequéncia da eventual inabilitagéo, seja promovido o regular prosseguimento
do certame, mediante anélise da licitante subsequente na ordem de classificacéo;

q) subsidiariamente, caso a Administragéo entenda necesséria diligéncia, que esta
observe estritamente os limites do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, do préprio Edital e do
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entendimento consolidado pelo TCU no Acérdéo n® 1.21 1/2021-Plenério, destinando-se
exclusivamente & comprovagao de condicéo efetivamente preexistente;

r) que eventual diiigéncia destinada & comprovagéo quantitativa seja lastreada em
documentos objetivos que demonstrem nimero de postos, jornadas, escalas, periodos e
servigos efetivamente executados, ndo se admitindo mera presuncéo ou criagdo posterior
do quantitativo;

s) que seja verificado o atendimento integral ao item 9.1 do Edital quanto & indicagéo de
banco, agéncia e nimero da conta na proposta final, identificando-se o documento em
que tais informacgdes se encontram;

t) que todas as questdes técnicas e juridicas apresentadas neste recurso sejam objeto de
deciséo expressa, individualizada e fundamentada;

u) que, ndo sendo reconsiderada a decisdo pela autoridade que a proferiu, o presente
recurso seja encaminhado a autoridade superior, na forma do item 11.5 do Edital;

v) reconhecida qualquer irregularidade material que comprometa a habilitagéo, sejam
revistos os atos subsequentes diretamente dependentes da decisdo recorrida,
prosseguindo-se o procedimento a partir do tltimo ato valido.

XXIX - CONCLUSAO

A controvérsia apresentada é objetiva.

O Edital estabeleceu quantitativo minimo.

O Termo de Referéncia definiu a unidade da contratacgéo.

A qualificagéo técnico-operacional precisa ser comprovada segundo esses pardmetros.

O atestado da Mina Tucano informa 28 vigilantes efetivos, mas ndo fornece elementos
suficientes para determinar quantas jornadas de doze horas foram efetivamente
executadas.

O atestado Sakura informa quatro vigilantes efetivos, igualmente sem dados suficientes
para converter esse numero em didrias.

O atestado Nutrion demonstra quatro postos em regime 12x36, porém comprova
prestacio expressamente continua e ininterrupta, em contraste com o modelo
expressamente estruturado pelo Municipio como eventual, sob demanda, variavel e
sem postos permanentes.

N&o se afirma que a Recorrida ndo tenha experiéncia no segmento.

Afirma-se que a habilitagdo exige prova da experiéncia especifica e quantitativamente
compativel prevista pelo préprio Edital.

Onde a prova ndo determina o quantitativo, ndo cabe & Administragdo presumir.
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Onde existe diferenga operacional relevante, ndo cabe simplesmente ignora-la.

Onde houver possibilidade legitima de diligéncia, esta deve comprovar condigdo
preexistente mediante suporte documental objetivo, e ndo substituir a prova material do
requisito.

Avinculagéo ao edital exige aplicagéo da regra estabelecida.
O julgamento objetivo exige demonstracgéo verificével,
Aisonomia exige que todos os participantes sejam submetidos ao mesmo padréo,

E a motivagédo exige que a Administragéo exponha concretamente como concluiu pelo
atendimento ao requisito técnico.

Diante disso, requer-se o provimento do presente recurso, com a revisdo da habilitacao
da empresa SAMMA VIGILANCIA LTDA. e a adogéo das consequéncias administrativas
cabiveis nos lotes em que a qualificagéo técnico-operacional exigida ndo esteja
efetivamente comprovada.

Termos em que,

Pede deferimento.

Cataldo/GO, 31/08/2026
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