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MUNICIPIO DE CATALAO — ESTADO DE GOIAS DEPARTAMENTO DE LICITAGAO E
CONTRATOS

Referéncias:
PREGAO ELETRONICO N° 90032/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026011484

Ao llustrissimo Senhor

AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE CATALAO — ESTADO DE GOIAS

ENG.AI SOLUTIONS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
55.699.275/0001-57, participante do presente certame, classificada em segundo lugar na etapa de
lances com oferta final de R$ 20.966,64 mensais (valor total de R$ 251.599,68), vem,
tempestivamente, com fulcro nos arts. 165 a 170 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no item
11.3 do Edital e nos principios da legalidade, da isonomia, da vinculag&o ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE
EFEITO SUSPENSIVO em face da deciséo proferida em sessdo publica de 08 de abril de 2026, que
declarou habilitada a empresa DEVNX SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA (CNPJ
26.809.683/0001-16), pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE, DO EFEITO SUSPENSIVO E DA LEGITIMIDADE RECURSAL

O presente recurso € tempestivo. A Ata de Sesséo foi gerada em 08 de abril de 2026
(quarta-feira), com o prazo para a manifestacdo de recurso iniciado em 09 de abril de 2026. O prazo
de 3 (trés) dias uteis, fixado no item 11.3 do Edital — com exclusao do dia do inicio e incluséo do dia
do vencimento, conforme o item 20.8 — encerra-se em 14 de abril de 2026 (terga-feira) as 23h59min,
data da presente interposicao. A intengéo de recorrer foi registrada tempestivamente em campo préprio
do sistema BLL Compras, imediatamente ap6s a declaracdo do resultado, na forma do item 11.1 do
Edital.

A Recorrente é parte legitima, na qualidade de licitante habilitada e classificada em
segundo lugar, detentora de interesse juridico direto e imediato na anulagéo da habilitagao irregular da
primeira colocada, nos termos do art. 165, caput, da Lei n® 14.133/2021.
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Requer-se, desde logo, a concessédo do efeito suspensivo, obstando a adjudicacao e a
homologacao até decisdo final da autoridade competente, nos termos do art. 168, §1°, da Lei n°
14.133/2021. Estéo presentes, cumulativamente, os requisitos do art. 169, §1°:

(i) Probabilidade do direito (fumus boni iuris). consubstanciada nos vicios que se
demonstrardo nas sec¢des seguintes — auséncia de documentos obrigatérios de habilitacdo fiscal e
econdmico-financeira, documentos invalidos no plano da qualificagéo contabil, auséncia de indicacao
formal do Responsavel Técnico, insuficiéncia dos atestados técnicos e omisséo de etapa obrigatdria e
eliminatéria do certame. Todos os vicios sdo objetivos, verificaveis diretamente nos documentos
juntados aos autos e na préopria Ata da Sessao, sem necessidade de prova externa.

(ii) Perigo de dano irreparavel (periculum in mora): a adjudicagé@o e a homologagéo em
favor de empresa irregularmente habilitada produziriam irreversibilidade do procedimento, com
possivel celebragao de contrato com licitante que ndo preenche os requisitos legais e editalicios. O
prejuizo a Recorrente seria de dificil reparagdo — a perda da contratacdo a que legitimamente faz jus,
pela infima diferenca de R$ 209,67 mensais, configuraria dano concreto ao seu direito de participar em
igualdade de condigdes. O prejuizo ao interesse publico seria igualmente relevante: a contratagéo de
empresa sem a qualificacdo exigida compromete a continuidade, a qualidade e a confiabilidade dos
servigos de inteligéncia em dados que fundamentaram a prépria instaura¢ao do certame.

2. DA SINTESE DOS FATOS E DO ENQUADRAMENTO DA DECISAO RECORRIDA

O Municipio de Catalao/GO instaurou o Pregdo Eletronico n° 90032/2026 para a
contratacdo de servigos continuados de desenvolvimento, implantagéo, integragcéo, parametrizacao,
modelagem, sustentagdo, manutencao e evolugdo analitica personalizada de inteligéncia em dados
(BI), em ambiente web, para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Administragao,
pelo valor maximo estimado de R$ 392.000,04 (doze parcelas mensais de R$ 32.666,67). O certame
foi estruturado com inversdo de fases, nos termos do item 5.1 do Edital c/c art. 17, §1°, da Lei n°
14.133/2021, de modo que a verificagdo da documentacao de habilitagcdo antecedeu a fase de lances.

Sete empresas apresentaram propostas. Em 08 de abril de 2026, o Agente de Contratacédo
proferiu decisdo de habilitagdo: SOEVA TECH ACADEMY LTDA foi inabilitada por néo apresentar
documentacdo de habilitagdo; MARGON E ROSA TECNOLOGIA LTDA foi inabilitada por ter
apresentado apenas o item 10.12.1 do Edital; NEXXIO SOLUCOES EM IA LTDA foi inabilitada por n&o
apresentar os itens 10.11.2 e 10.10.1 do Edital; VENNX TECNOLOGIA E SERVICOS PROFISSIONAIS
LTDA foi inabilitada pelos itens 10.10.1 e 10.11.2; PROMPT CONSULTORIA LTDA, ENG.AI
SOLUTIONS LTDA (Recorrente) e DEVNX SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA foram declaradas
habilitadas.
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Na fase de lances, a DEVNX foi classificada em primeiro lugar com oferta final de R$
20.756,97 mensais (total de R$ 249.083,64), e a ENG.Al SOLUTIONS LTDA em segundo lugar com
oferta final de R$ 20.966,64 mensais (total de R$ 251.599,68). A diferenca entre as propostas é de
apenas R$ 209,67 mensais.

O que a Ata evidencia — e que este recurso demonstrara — é uma assimetria isonémica
objetivamente documentada. As quatro inabilitacdes foram proferidas com motivagao especifica, com
indicag@o precisa dos itens descumpridos. A habilitagdo da DEVNX, ao contrario, foi declarada com a
férmula genérica de que "apresentou na integra e na forma do edital toda a documentagéo exigida no
instrumento convocatorio" — sem qualquer fundamentacdo especifica quanto a cada requisito
verificado.

A documentacdo da DEVNX descumpre os requisitos editalicios em mdltiplos aspectos
autbnomos, cada qual individualmente suficiente para determinar a inabilitagdo. Manter habilitada
empresa cujos documentos nao atendem materialmente as mesmas exigéncias que determinaram a
inabilitagcdo de outras quatro licitantes viola frontalmente os principios da isonomia e do julgamento
objetivo.

3. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO
3.1. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E AO DEVER DE COERENCIA DECISORIA

Antes de ingressar nos vicios especificos da documentagdo da DEVNX, é necessario
assentar a premissa isonémica que atravessa e sustenta todo este recurso.

A isonomia ndo é principio meramente decorativo no direito licitatério. E fundamento
estruturante do certame, expressamente positivado no art. 5° inciso I, da Lei n° 14.133/2021, e
decorréncia direta do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Sua violagdo ndo configura mera
irregularidade procedimental — configura nulidade absoluta do ato que a perpetua, por comprometer
a prépria legitimidade da competigéo.

A isonomia em licitagdo tem dimensé&o objetiva e mensuravel: exige que a Administragao
aplique os mesmos critérios, com 0 mesmo rigor, a todos os licitantes que se encontrem em situacdo
juridica equivalente. A seletividade na aplicagdo das regras editalicias — rigorosa para uns,
complacente para outros — ndo é exercicio de discricionariedade administrativa. E discriminagdo
vedada pela ordem juridica.

O principio da isonomia, no ambito da Administracdo Publica, desdobra-se no dever de
coeréncia deciséria: a Administracao esta vinculada as suas proprias decisdes anteriores quando
estas estabelecem critérios de julgamento aplicaveis a casos analogos no mesmo procedimento.
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A inabilitacdo da NEXXIO e da VENNX, registradas na mesma ata em que a DEVNX foi
habilitada, constituem precedente decisério interno ao certame que vincula o Agente de
Contratagdo. Ao firmar que a deficiéncia nos itens 10.10.1 e 10.11.2 é causa de inabilitacdo, a
Administracdo criou padrdo de julgamento que deve ser aplicado isonomicamente a todos os
participantes — inclusive a licitante que venceu a fase de lances.

A violagdo a esse dever de coeréncia ndo é apenas questdo de principio. Ela é
objetivamente verificavel: os critérios de julgamento foram aplicados de forma diferenciada entre os
licitantes — o que configura violag&o ao art. 5°, incisos | e VI, da Lei n° 14.133/2021, tornando o ato
de habilitagao nulo por ofensa a isonomia e ao julgamento objetivo.

O presente certame oferece um caso paradigmatico de violagdo isonémica, objetivamente
documentado na propria Ata da Sesséo Final de 08/04/2026.

NEXXIO SOLUCOES EM IA LTDA foi inabilitada por n&o apresentar os itens 10.11.2
(balangos patrimoniais) e 10.10.1 (atestados de capacidade técnica). VENNX TECNOLOGIA E
SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA foi inabilitada pelos mesmos itens. O Agente de Contratagéo
firmou, portanto, entendimento inequivoco e vinculante: essas exigéncias sdo essenciais e
eliminatérias — sua auséncia ou insuficiéncia implica inabilitagdo, sem ressalvas e sem consideragéo
das demais qualidades da licitante.

A DEVNX, como se demonstrara nas se¢des seguintes, descumpre materialmente esses
mesmos requisitos — e outros adicionais. Sua documentacao ndo apresenta o0 CRF/FGTS, apresenta
certiddo de faléncia vencida, ndo comprova os dois Ultimos exercicios sociais de forma regular, ndo
indica formalmente o Responsavel Técnico e apresenta atestados tecnicamente incompativeis com o
objeto licitado.

A situagado da DEVNX é, sob qualquer angulo de analise, objetivamente mais grave do que
a das licitantes inabilitadas: enquanto NEXXIO e VENNX simplesmente ndo apresentaram
determinados documentos, a DEVNX apresentou documentos que ndo cumprem materialmente as
exigéncias — 0 que, se algo, agrava a irregularidade.

Se para NEXXIO e VENNX a deficiéncia documental implicou inabilitacdo imediata, para a
DEVNX o descumprimento dos mesmos requisitos — em grau equivalente ou superior — deve
conduzir, necessariamente, ao mesmo resultado. A régua nao pode variar conforme o nome do
medido.

A violagédo a isonomia nao se restringe aos itens 10.10.1 e 10.11.2. Ela se projeta sobre
todos os vicios identificados na habilitagdo da DEVNX, pois todos decorrem da aplicagao seletiva e
nao fundamentada das regras editalicias. A Administragdo que, sem motivacdo especifica, declara
habilitada empresa cuja documentagao apresenta multiplos vicios objetivos — enquanto inabilita outras
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licitantes com rigor e precisdo — nado esta exercendo julgamento objetivo. Esta exercendo tolerancia
seletiva, que o ordenamento juridico licitatorio ndo comporta, e este recurso tem o dever de combater.

3.2. AUSENCIA DA DECLARAGAO CONJUNTA — ANEXO Ill DO EDITAL, ITEM 10.12.1
O item 10.12.1 do Edital determina, como condi¢ao de habilitagao, a apresentagéo do:
"Modelo de declaragédo conjunta — ANEXO III."

O Anexo Il integra o instrumento convocatdrio como documento obrigatério de habilitagéo,
nao como pecga acessdria ou complementar.

Sua exigéncia tem fundamento material: as seis declaragfes que o compdem — (a)
auséncia de fatos impeditivos a participacdo no certame; (b) cumprimento da vedacédo ao trabalho
infantil, nos termos do art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal; (c) elaboracdo independente da
proposta; (d) enquadramento nos critérios de porte empresarial previstos na Lei Complementar n°
123/2006; (e) e (f) auséncia de san¢&o por inidoneidade — constituem afirmagdes de fato e de direito
sobre as quais o licitante assume responsabilidade administrativa e penal, nos termos do proprio
modelo editalicio. Trata-se, portanto, de documento com conteudo especifico, predeterminado e
insubstituivel.

Em analise integral da documenta¢do de habilitagdo da DEVNX, nenhuma das seis
declaragées exigidas pelo Anexo lll aparece em qualquer folha do acervo apresentado. O texto
do modelo editalicio — incluindo a qualificagdo da empresa, as declaragdes individuais de cada alinea,
0s campos de marcagéo de porte empresarial e a assinatura final — nao foi preenchido nem juntado
em nenhum momento.

As declaragdes inseridas na Proposta Comercial — que afirmam, em termos genéricos,
que o0s precos contemplam todos os custos, que os servicos serdo executados conforme
especificagdes técnicas e que a empresa possui capacidade técnica — nao suprem a auséncia do
Anexo lll. As duas pecas tém natureza, finalidade e conteudo distintos.

O Anexo Il € uma declaragéo de habilitagdo — atesta condigdes subjetivas do licitante
(auséncia de impedimentos, cumprimento de exigéncias legais, porte empresarial) necessarias a sua
participacdo no certame. A proposta comercial € documento de julgamento — registra o prego e as
condi¢des de fornecimento do objeto. A substituicdo de uma pela outra ndo € admissivel: o Edital as
prevé como documentos distintos, com fungdes distintas, em fases distintas do procedimento.

O vicio € insanavel nos termos do item 10.7 do Edital. Ndo ha documento ja apresentado
a ser complementado: o Anexo Ill — com o conteldo predeterminado pelo modelo editalicio —
simplesmente n&o existe no acervo. A apresentagéo posterior de declaragao preenchida configuraria
inovacdo documental vedada pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021.
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Avinculag&o isonémica € igualmente direta. Aempresa MARGON E ROSA TECNOLOGIA
LTDA foi inabilitada na mesma sessao de 08/04/2026 por ter se limitado a apresentar "apenas o item
10.12.1 do Edital" — precisamente o documento ora ausente no dossié da DEVNX. O Agente de
Contratagao firmou, portanto, entendimento expresso de que o item 10.12.1 € exigéncia essencial e
eliminatdria: sua apresentagéo é condi¢do de habilitacdo, e sua auséncia determina a inabilitagéo.

Se a MARGON E ROSA, que apresentou apenas esse documento, foi inabilitada pelo que
apresentou a mais, a DEVNX — que apresentou uma pagina em branco assinada em seu lugar —
deve receber tratamento isondmico: inabilitagéo pela auséncia do documento exigido.

3.3. AUSENCIA DE INDICAQI\O FORMAL DO RESPONSAVEL TECNICO. ITEM 10.10.2 DO EDITAL
O item 10.10.2 do Edital determina:

"10.10.2. A licitante devera indicar Responsavel Técnico e/ou membros da
equipe técnica, que deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante,
na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste
certame, 0 sOcio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto
social; o administrador ou o diretor; 0 empregado devidamente registrado em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato
escrito firmado com o licitante, ou com declaragdo de compromisso de vinculagdo
contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta licitaggo."

A exigéncia compreende dois elementos cumulativos e indissociaveis: a indicagao
nominal de pessoa especifica como Responsavel Técnico ou membro da equipe técnica, e a
comprovagdo documental do vinculo com a empresa licitante, em uma das modalidades
taxativamente enumeradas pelo Edital. Ambos s&o obrigatérios — um sem o outro néo satisfaz a
exigéncia.

A finalidade é igualmente precisa: garantir que a Administracdo possa verificar, antes da
contratacao, ndo apenas que a empresa afirma ter capacidade técnica, mas que dispde, concretamente
e de forma comprovavel, do profissional que a executara, com vinculo juridicamente formalizado.

Para atendimento do item 10.10.2, a DEVNX apresentou, documento intitulado
"Declaragao de Capacidade Técnica", do qual se extrai o seguinte:

a) A empresa declara possuir "plena capacidade técnica para execugdo de servigos
compativeis com o objeto licitado”;

b) Referencia a prestagéo de servicos a empresa QUADRA-B como exemplo de projeto
executado;
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c) Afirma dispor de "equipe técnica qualificada, processos consolidados e expertise
comprovada”;

d) Compromete-se, "caso solicitado, a apresentar documentagdo complementar
comprobatoria”,

Nenhum profissional é nominalmente indicado. Nenhum documento de
comprovacgao de vinculo é apresentado.

A distin¢do entre o que foi exigido e o que foi apresentado € objetiva e irredutivel. O item
10.10.2 exige a indicagao de pessoa especifica — o verbo empregado pelo Edital é "indicar", que
pressupde identifica¢cdo nominal —, seguida da comprovagao documental do vinculo em uma das
modalidades previstas: contrato social, registro em CTPS, contrato escrito de prestagao de servigos ou
declaragéo de compromisso futuro.

O que a DEVNX apresentou é uma declaracao unilateral de que a empresa possui equipe
— sem nomear quem integra essa equipe, sem comprovar qualquer vinculo com qualquer profissional
e sem sequer indicar em qual das modalidades previstas pelo Edital esse vinculo estaria formalizado.

A mencdo & execucdo de projetos para a QUADRA-B ADMINISTRACAO E
INCORPORACOES LTDA, constante da Declaragéo de Capacidade Técnica, ndo supre a exigéncia
do item 10.10.2. Essa referéncia € pertinente ao item 10.10.1 do Edital — atestados de capacidade
técnica —, ndo a indicagdo do Responsavel Técnico. A confusdo entre os dois requisitos, ainda que
involuntaria, ndo tem o conddo de transformar uma declaragédo de experiéncia pretérita em
comprovagao de vinculo atual de profissional nominalmente identificado.

A Declaragao apresenta clausula pela qual a empresa se compromete a apresentar
documentacgdo comprobatdria "caso solicitado". Essa clausula néo satisfaz a exigéncia — ao contrario,
a confirma indiretamente: ao condicionar a apresentagéo da documentacdo a uma solicitacdo futura, a
propria DEVNX reconhece que nédo a apresentou no momento oportuno.

A exigéncia do item 10.10.2 é de apresentacao na fase de habilitagéo, ndo por solicitagao
posterior. A disponibilidade futura de documentos que deveriam ter sido juntados no momento da
proposta ndo € modalidade de cumprimento admitida pelo Edital — é, precisamente, a inovagéo
documental que o item 10.7 veda.

O vicio é insanavel pelas mesmas razdes ja assentadas nos tdpicos anteriores.
Acrescenta-se que o item 10.10.2 fixa o requisito do vinculo "na data prevista para entrega da proposta”
— clausula temporal expressa que vincula a prova a um momento especifico do passado. Nao €
possivel demonstrar, em momento posterior ao encerramento da fase de habilitagdo, que determinado
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profissional integrava o quadro permanente da empresa na data da proposta, se nenhuma indicagéo
nem comprovagao foram apresentadas na ocasido.

A omisséo também reforga a assimetria isondmica ja demonstrada: a NEXXIO e a VENNX
foram inabilitadas, entre outros motivos, pelo item 10.10.1 — qualificagdo técnica. A DEVNX
descumpre o item subsequente — 10.10.2 —, que integra 0 mesmo bloco de habilitagéo técnica. O
critério que determinou a inabilitagdo das demais licitantes deve ser aplicado com igual rigor.

3.4. INSUFICIENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — ITEM 10.10.1 DO EDITAL
O item 10.10.1 do Edital determina:

"10.10.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando a prestagéo de servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo,
especialmente no que tange ao desenvolvimento e implantagdo de solugdo de
Business Intelligence (Bl) com dashboards e relatérios analiticos.”

A exigéncia tem nucleo preciso e insubstituivel: os atestados devem comprovar experiéncia
especifica em desenvolvimento e implantacao de solugao de Business Intelligence (Bl) com
dashboards e relatérios analiticos. A locugéo "especialmente no que tange" empregada pelo Edital
ndo € ornamental — ela delimita o elemento central de compatibilidade que os atestados devem
demonstrar. Experiéncia em tecnologia em geral, em sistemas web ou em ferramentas digitais, sem
correspondéncia especifica com Bl, dashboards e relatorios analiticos, ndo satisfaz o padréo
estabelecido.

A DEVNX apresentou cinco atestados de capacidade técnica. Nenhum deles demonstra
experiéncia em desenvolvimento e implantacdo de solucdo de Bl com dashboards e relatorios
analiticos compativel com o objeto licitado.

a) CREMERO — Conselho Regional de Medicina do Estado de Ronddnia

O objeto certificado € a "aquisi¢ao e implantagao de solugao inteligente de canais de
comunicagado", com o objetivo de "otimizar o atendimento aos usuarios, integrar multiplos canais
e automatizar processos por meio de Inteligéncia Artificial", vigente a partir de julho de 2025. Trata-
se de solugdo omnichannel com IA para gestao de atendimento — tecnologia diametralmente distinta
de Business Intelligence. Ndo ha qualquer mencdo a dashboards, relatorios analiticos, ETL,
modelagem de dados ou qualquer elemento caracteristico de Bl. A incompatibilidade com o objeto
licitado € total.

b) NEOCICLO TECNOLOGIA LTDA
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O objeto certificado € a implantacdo e manutencgéo de sistema SaaS denominado "Sistema
100% WEB - FECAFES", voltado a gestdo académica, com moddulos de cadastro de alunos,
formularios administrativos, controle de acesso e emissao de relatérios dindmicos exportaveis em PDF
e CSV. Trata-se de sistema de gestdo educacional com funcionalidades basicas de relatbrios —
instrumento operacional de administragao interna, néo solucao de inteligéncia analitica. A emissao de
relatorios exportaveis € funcionalidade acessoria de qualquer sistema de gestdo moderno e néo se
confunde com desenvolvimento e implantacao de solugao de Bl. Incompatibilidade total com o objeto.

c) CAMARA MUNICIPAL DE ITATIAIA/RJ

O objeto certificado € o "desenvolvimento e implantagédo de sistema web do Portal Oficial
da Cémara Municipal de Itatiaia/RJ", com prestacdo de servigos de design grafico, leiaute exclusivo e
personalizavel, visando a publicidade institucional e ao acesso a informacao. Trata-se de portal web
institucional — desenvolvimento front-end com foco em comunicagéo publica. Sem qualquer relagéo
com Business Intelligence, dashboards gerenciais ou relatérios analiticos. Incompatibilidade total.

d) JLMIX DISTRIBUIDORA DE AUTOPECAS LTDA

O objeto certificado € a hospedagem de e-mail corporativo, hospedagem de site e suporte
técnico, incluindo a migragdo de quinze contas de e-mail para nova plataforma. Trata-se de servigo de
infraestrutura basica de tecnologia da informacéo. Absolutamente incompativel com o objeto do
certame em qualquer de suas dimensoes.

e) QUADRA-B ADMINISTRAGAO E INCORPORAGOES LTDA

Este € o atestado que maior proximidade aparente guarda com o objeto licitado, e por isso
merece analise mais detida.

O objeto certificado é o desenvolvimento de sistema para captacdo e gestdo de imdveis,
com mébdulos de pesquisa inteligente de precificagdo, emisséo de laudos de opinido de mercado em
formato PDF conforme normas ABNT, analise mercadolégica com comparativos histdricos, migragao
ETL de banco de dados com mais de 50 milhdes de registros, fornecimento e implantagéo de sistema
de folha de pagamento, e "relatorios dinamicos e automaticos, envio por e-mail e integra¢do nativa com
Power Bl para dashboards interativos”.

A mencao ao ETL e ao Power Bl poderia, numa leitura superficial, sugerir compatibilidade
com o objeto. Uma analise mais cuidadosa, contudo, revela que essa compatibilidade é apenas
aparente, por duas razfes autbnomas e cumulativas.

A primeira razao € de natureza do objeto: o sistema certificado € uma solugéo imobiliaria
— captacdo de imoveis, laudos ABNT, precificacdo de mercado, folha de pagamento. O objeto do PE
90032/2026 € uma solugéo de Business Intelligence para gestdo publica municipal, com modelagem
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dimensional para apuragdo de indicadores orgamentarios e financeiros, limites legais de despesa
(MDE, ASPS, FUNDEB, RCL) e governanga de dados da Administragdo Municipal. S&o universos
técnicos e setoriais inteiramente distintos: a compatibilidade exigida pelo item 10.10.1 ndo € de
tecnologia genérica, mas de objeto especifico.

A segunda razéo € de natureza da solugao BI: a referéncia ao Power Bl no atestado da
QUADRA-B indica a integragdo com Power Bl — produto comercial da Microsoft —, ndo o
desenvolvimento de uma solucao de Business Intelligence. Integrar relatérios a uma ferramenta de Bl
de terceiro € competéncia qualitativamente distinta de desenvolver e implantar a propria solugéo de B,
com arquitetura de dados, ETL personalizado, modelagem semantica, camadas de acesso e
seguranga, e entrega de dashboards proprietarios — que € o que o objeto do certame efetivamente
exige.

3.4.1. Da conclusdo: auséncia de atestado apto a demonstrar a experiéncia exigida

Nenhum dos cinco atestados apresentados pela DEVNX demonstra, individualmente ou
em conjunto, experiéncia em desenvolvimento e implantacao de solu¢ao de Business Intelligence com
dashboards e relatérios analiticos compativel com o objeto licitado. Trés s&o inteiramente
incompativeis sob qualquer é@ngulo de analise (CREMERO, Cémara de ltatiaia, JLMIX). Um descreve
sistema de gestdo com relatérios basicos (NEOCICLO). O mais proximo (QUADRA-B) descreve
sistema imobiliario com integracdo a ferramenta de Bl de terceiro — situagdo distinta do
desenvolvimento e implantagao de solucao propria de Bl que o Edital exige.

Este argumento é deduzido em carater subsidiario em relagao aos vicios documentais
anteriores, todos eles suficientes, por si mesmos, para determinar a inabilitagdo da DEVNX. Sua
inclusdo serve ao proposito de demonstrar que a irregularidade da habilitacdo da recorrida nao se
restringe a aspectos formais isolados — ela alcanga o préprio nucleo da qualificagéo técnica que o
objeto exige.

3.5. AUSENCIA DE INDICAGAO FORMAL DO RESPONSAVEL TECNICO — ITEM 10.10.2 DO EDITAL
O item 10.10.2 do Edital determina:

"10.10.2. A licitante devera indicar Responsavel Técnico e/ou membros da
equipe técnica, que deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante,
na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste
certame, 0 sOcio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto
social; o administrador ou o diretor; 0 empregado devidamente registrado em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato
escrito firmado com o licitante, ou com declaragdo de compromisso de vinculagdo
contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta licitaggo."
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A exigéncia compreende dois elementos cumulativos: a indicagédo nominal de pessoa
especifica como Responsavel Técnico, e a comprovagao documental do vinculo com a empresa
licitante em uma das modalidades taxativamente enumeradas. Ambos s&o obrigatorios — um sem o
outro n&o satisfaz a exigéncia.

Para atendimento do item 10.10.2, a DEVNX apresentou, documento intitulado
'Declaracdo_de Capacidade Técnica'. Nenhum profissional é nominalmente indicado. Nenhum
documento de comprovagéo de vinculo € apresentado. A declaragéo afirma, genericamente, que a
empresa dispde de 'equipe técnica qualificada’, sem nomear qualquer pessoa e sem apresentar
qualquer dos documentos nas modalidades previstas pelo Edital.

A distingéo entre o exigido e o apresentado é objetiva. O item 10.10.2 exige a indicacdo de
pessoa especifica — o verbo 'indicar' pressupde identificacdo nominal —, seguida da comprovagéo
documental do vinculo em uma das modalidades taxativas. A DEVNX apresentou declaragao unilateral
de que possui equipe, sem nomear quem integra essa equipe, sem comprovar qualquer vinculo.

Agrava o vicio a cladusula da propria Declaragao pela qual a empresa se compromete a
apresentar documentacdo comprobatéria "caso_solicitado”. Ao condicionar a apresentacdo da
documentagdo a solicitagdo futura, a DEVNX reconhece implicitamente que ndo a apresentou no
momento oportuno. A exigéncia do item 10.10.2 € de apresentacao na fase de habilitagdo — nao por
solicitacdo posterior. Essa clausula é, portanto, confisséo de inadimplemento, néo alternativa vélida de
cumprimento.

O vicio é insanavel. O item 10.10.2 fixa o requisito do vinculo na 'data prevista para entrega
da proposta’ — clausula temporal que vincula a prova a um momento passado. Nao é possivel
demonstrar, ap6s o encerramento da habilitagcdo, que determinado profissional integrava o quadro
permanente da empresa na data da proposta, se nenhuma indicacdo nem comprovagao foram
apresentadas na ocasiao.

3.6. DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO: DISTINGAO ENTRE ViCIO FORMAL E ViCIO
SUBSTANCIAL

A Lei n® 14.133/2021 prevé, em seu art. 64, §1°, a possibilidade de que a Administragao
sane erros ou falhas documentais de natureza estritamente formal:

Art. 64,
()
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§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera sanar
erros ou falhas que nédo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagdo.

O item 10.7 do Edital regulamenta o uso de diligéncia em sentido igualmente restritivo,
limitando-a a dois casos: complementacdo de informagdes sobre documentos ja apresentados e
atualizacdo de documentos com validade expirada apds a entrega das propostas.

Esses dispositivos delimitam com preciséo o campo da sanabilidade: ela alcanca os vicios
formais — aqueles que afetam a apresentagcdo de um documento cujo conteudo € verdadeiro e cuja
existéncia é real. Nao alcanga os vicios substanciais — aqueles que afetam a propria existéncia, a
veracidade ou a completude do que o documento deveria comprovar.

A distin¢do nao é académica: ela é operacional e determinante. Vicio formal é auséncia de
assinatura em documento existente; prazo de validade expirado por poucos dias ap6s a entrega; nome
desatualizado em razdo de alteragdo societaria recente. Em todas essas hipdteses, o fato a ser
comprovado existe — apenas a forma de sua apresentagdo apresenta imperfeicdo passivel de
corre¢ao sem alteracao do conteudo.

Vicio substancial € a auséncia do documento; a auséncia do prdprio fato que o documento
deveria comprovar; a inexisténcia do exercicio contabil; a falta de indicagao do profissional cujo vinculo
deveria ser demonstrado. Nessas hipéteses, nao ha documento a ser complementado nem fato a ser
esclarecido — ha omissao que ndo admite correcgao retroativa.

Nenhum dos vicios identificados neste recurso é formal. Todos sdo substanciais:

Quanto a auséncia do Anexo lll (item 10.12.1): n&o ha documento ja apresentado a ser
complementado. A apresentacao posterior das seis declaragdes configuraria inovagao documental
vedada, conferindo a DEVNX oportunidade que nao foi concedida a MARGON E ROSA.

Quanto a auséncia do Responsavel Técnico (item 10.10.2): o requisito do vinculo deve
ser comprovado na 'data prevista para entrega da proposta' — clausula temporal que vincula a prova
ao passado. Nenhuma indicagdo nominal nem comprovagdo de vinculo pode ser reconstituidas
retroativamente. A apresentagéo posterior de contrato de vinculo configuraria inovagao documental
vedada.

Quanto a insuficiéncia dos atestados (item 10.10.1): a insuficiéncia é de conteudo, ndo
de forma. Diligéncia ndo pode transformar atestado de hospedagem de e-mail em comprovagao de
experiéncia em Bl. A apresentagdo de novos atestados configuraria, exatamente, a segunda
oportunidade de habilitagdo vedada pela lei, pelo Edital e pela jurisprudéncia do TCU.
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O regime de vedagao a inovagéo documental néo é formalismo procedimental desprovido
de proposito. Ele existe para garantir que todos os licitantes sejam avaliados com base no mesmo
acervo, apresentado na mesma oportunidade, sob as mesmas condiges. Permitir que o licitante
vencedor da fase de lances regularize, depois do encerramento da habilitagéo, os vicios de sua
documentacdo — valendo-se do recurso administrativo como instrumento de segunda habilitagdo —
inverte a logica do certame: premia a imprecisdo documental e penaliza a licitante que apresentou
documentacdo completa desde o inicio.

A diligéncia ndo pode ser utilizada para suprir a auséncia de documentos exigidos para
habilitagdo, mas apenas para complementar informagdes ou esclarecer dividas sobre documentos ja
apresentados. Qualquer concessao de diligéncia saneadora a DEVNX — que descumpre 0s mesmos
requisitos das licitantes inabilitadas em grau igual ou superior — configuraria tratamento diferenciado
vedado pelo art. 5°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Os vicios substanciais, insanaveis e imutaveis em sua esséncia fatica conduzem a uma
Unica consequéncia juridicamente possivel: a inabilitagdo da DEVNX SOLUGOES EM TECNOLOGIA
LTDA, com prosseguimento do certame mediante convocagédo da segunda colocada — a Recorrente
ENG.Al SOLUTIONS LTDA — para os atos subsequentes, nos termos do art. 90, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

Nao ha caminho intermediario juridicamente sustentavel. A abertura de prazo para
regularizacao, a suspensao para reapresentacdo de documentos ou a realizagao de diligéncia com
vistas a substituicdo de documentos viciados configurariam, na pratica, concessdo a DEVNX de
segunda oportunidade de habilitagdo vedada pela lei, pelo Edital e pela jurisprudéncia do TCU.

A Administracdo que, diante de vicios substanciais, recusa a inabilitagdo e busca
alternativas para manter habilitado o licitante vencedor dos lances age em desconformidade com o art.
69 da Lei n® 14.133/2021 — categdrico ao determinar que somente podera ser habilitado o licitante
que atender a todos os requisitos previstos no instrumento convocatorio.

4. DA CONCLUSAO

A habilitacdo da DEVNX SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA n#o resiste ao exame
sistematico de seu acervo documental. Nao por uma razdo — por varias, cada qual individualmente
suficiente para determinar a inabilitacdo. Ndo por argumentos de interpretagdo controvertida — por
fatos objetivos, verificaveis diretamente nos documentos que a propria empresa juntou aos autos.

O que este recurso demonstrou, topico a tdpico, com apoio documental e normativo
preciso, pode ser sintetizado em trés constatagoes:
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Primeira constatagao: A DEVNX nado apresentou a Declaragdo Conjunta prevista no
Anexo Ill do Edital. A empresa MARGON E ROSA foi inabilitada na mesma sessdo por apresentar
apenas o Anexo Il sem outros documentos; a DEVNX, que nem o preencheu, deve receber o mesmo
tratamento.

Segunda constatagdo: A DEVNX n&o indicou formalmente qualquer Responsavel
Técnico, nem apresentou qualquer documento comprobatorio de vinculo profissional nas modalidades
previstas pelo item 10.10.2 do Edital. O documento juntado é declaragéo genérica de capacidade —
sem nomear profissional, sem comprovar vinculo, e com clausula que promete apresentar
documentacgéo ‘caso solicitado', confirmando implicitamente que o exigido no foi apresentado.

Terceira constatacao: Os seis atestados de capacidade técnica apresentados pela
DEVNX — CREMERO, NEOCICLO, QUADRA-B, Camara Municipal de Itatiaia, JLMIX e Fundagédo
Arquivo e Memoria de Santos — ndo demonstram, individualmente nem em conjunto, experiéncia em
desenvolvimento e implantagdo de solugdo de Business Intelligence com dashboards e relatérios
analiticos. Trés certificam hospedagem de e-mail e portal web. Um certifica sistema de gestdo
académica. Um certifica sistema imobiliario com integragéo a ferramenta de Bl de terceiro. O padréo
exigido ndo foi atingido.

A esses vicios soma-se a assimetria isondmica objetivamente documentada na propria
Ata: NEXXIO e VENNX foram inabilitadas com motivagéo especifica pelos itens 10.10.1 e 10.11.2 —
0s mesmos que a DEVNX descumpre. MARGON E ROSA foi inabilitada pela auséncia do item 10.12.1
— 0 mesmo que a DEVNX apresentou em branco. O Agente de Contratagao firmou, nessa mesma
sessao, entendimento de que essas exigéncias sdo essenciais e eliminatérias. Esse entendimento
vincula a Administragéo. A régua ndo pode variar conforme o nome do medido.

O interesse publico ndo esta na preservagéo de um resultado formalmente declarado. Esta
na contratacdo da empresa que efetivamente preenche os requisitos legais e editalicios para executar
0 objeto com a qualidade, a continuidade e a confiabilidade que os servigos de inteligéncia em dados
da Administracdo Municipal exigem. Essa empresa é a Recorrente — regularmente habilitada,
classificada em segundo lugar, com proposta a apenas R$ 209,67 mensais da primeira colocada.

A reforma da deciséo recorrida € medida de estrita legalidade — n&o apenas direito da
Recorrente, mas dever da Administragéo perante a lei, perante o Edital e perante o interesse publico
que este certame se destina a realizar.

5. DOS PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, requer a ENG.AI SOLUTIONS LTDA o recebimento e
conhecimento do presente Recurso Administrativo, reconhecendo-se sua tempestividade, a
legitimidade da Recorrente e a presenga cumulativa dos requisitos legais do efeito suspensivo, nos
termos do art. 165, caput, e do art. 169, §1°, da Lei n® 14.133/2021, e ainda:

5.1. A concessao imediata do efeito suspensivo, obstando a adjudicagéo e a homologacao
até a deciséo final da autoridade competente, nos termos do art. 168, §1°, da Lei n® 14.133/2021, dado
que estéo presentes o fumus boni iuris — consubstanciado nos vicios objetivos e documentalmente
demonstrados da habilitagdo da DEVNX — e o periculum in mora — consubstanciado na
irreversibilidade da adjudicagéo e no prejuizo concreto a Recorrente, segunda colocada por apenas
R$ 209,67 mensais;

5.2. A intimacdo da DEVNX SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA para apresentar
contrarrazdes no prazo legal de 3 (trés) dias Uteis, nos termos do art. 167 da Lei n® 14.133/2021 e do
item 11.7 do Edital, assegurada a Recorrente a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses;

5.3. No mérito, o provimento integral do presente recurso, com a reforma da deciséo que
declarou habilitada a DEVNX SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, reconhecendo-se 0s seguintes
vicios autbnomos, cada qual individualmente suficiente para a inabilitago:

a) Inabilitacdo por auséncia da Declaragdo Conjunta — Anexo Ill, em descumprimento ao
item 10.12.1 do Edital, tendo a empresa apresentado folha em branco assinada em substituicdo ao
documento de conteudo predeterminado exigido pelo instrumento convocatorio;

b) Inabilitacdo por auséncia de indicagdo formal do Responsavel Técnico e de
comprovagédo documental de vinculo, em descumprimento ao item 10.10.2 do Edital, tendo a empresa
apresentado mera declaragdo genérica de capacidade técnica, sem nomear qualquer profissional e
sem juntar qualquer documento nas modalidades taxativamente previstas;

c) Subsidiariamente, inabilitacdo por insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica,
em descumprimento ao item 10.10.1 do Edital, dado que nenhum dos cinco atestados apresentados
demonstra experiéncia em desenvolvimento e implantagdo de solugdo de Business Intelligence com
dashboards e relatorios analiticos compativel com o objeto licitado;

5.4. Por consequéncia da inabilitacdo da DEVNX, a convocagédo imediata da ENG.AI
SOLUTIONS LTDA, segunda colocada na fase de lances com oferta final de R$ 20.966,64 mensais
(total de R$ 251.599,68), para apresentagdo de proposta adequada ao Ultimo lance ofertado e
verificagdo dos documentos complementares pertinentes, nos termos do art. 90, §1°, da Lei n°
14.133/2021;
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5.5. Subsidiariamente, para a hipotese de que a autoridade julgadora nao reconhega de
plano os vicios apontados, a realizacao de diligéncia estritamente esclarecedora, limitada ao acervo ja
apresentado pela DEVNX, para que a Administracdo explicite, com fundamentos objetivos e registro
expresso nos autos:

a) qual o contetdo declaratorio da documentagao apresentada que satisfaz a exigéncia do
Anexo lll;

b) qual documento especifico satisfaz a indicacdo nominal do Responsavel Técnico e a
comprovagao de vinculo do item 10.10.2; e

¢) por quais fundamentos os atestados apresentados foram considerados compativeis com
Bl — esclarecendo-se que este pedido ndo autoriza a juntada de documentos novos pela DEVNX, o
que configuraria inovagédo vedada pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e pelo item 10.7 do Edital;

5.5.1. Esclarece-se que este pedido subsidiario ndo autoriza a juntada de documentos
novos pela DEVNX — qualquer complementag@o documental posterior ao encerramento da fase de
habilitacao configurara inovagao vedada pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e pelo item 10.7 do Edital,
devendo ser prontamente recusada

5.6. Caso o presente recurso seja denegado em sede de juizo de retratacdo pelo Agente
de Contratacdo, a remessa imediata a autoridade superior competente para apreciacédo, nos termos
do art. 165, §6°, da Lei n® 14.133/2021, com manutengéo do efeito suspensivo até a decisao final.

5.7. Recorrente protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, notadamente pela anélise direta dos documentos integrantes do dossié de habilitagéo da
DEVNX SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, cuja verificagdo, por si mesma, demonstra de forma
objetiva e irrefutavel os vicios aqui identificados.

Nestes termos, pede deferimento.

Catalao/GO, 14 de abril de 2026.
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