Goiania, 13 de setembro de 2022.

Ao

Douto Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Catalao/GO
Catalao/GO.

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N.° 085/2022.
Objeto: Contratacéo de servigos continuos de limpeza urbana e administracao do aterro
com disponibilizacao de materiais, mao de obra e equipamentos visando atender as
necessidades do Municipio de Cataldo, conforme estipulado no Termo de Referéncia e

demais documentos técnicos anexo a este Edital.
Processo n.°: 2022030661.

GAE CONSTRUCAO & COMERCIO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 02.083.764/0001-13, com sede na
Rua 31, n.° 150, Jardim Goias, CEP: 74.805-340, Goiania/GO, por seu diretor
que ao final assina, vem a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, nos
termos do art. 41, § 2° da Lei 8.666/93, aplicado subsidiariamente ao Pregao
Presencial por forca do art. 9° da Lei n.° 10.520/2002, nos termos da
fundamentacao abaixo esposada.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente ha que se demonstrar que esta Impugnacao €
tempestiva, vez que apresentada até o 2° dia util anterior a realizagao do
Certame, que acontecera no dia 16/09/2021, as 13h30.

Como determinado pelo Edital no seu preambulo, esta
Impugnacao sera apresentada via e-mail.

RAZOES DA IMPUGNACAO

A IMPUGNANTE, empresa interessada no referido processo
licitatorio, inconformada com as incongruéncias do Edital interpde esta. E a
Impugnacao ferramenta de controle juridico a disposigao dos licitantes, sendo
que, quando apresentada tempestivamente, que € o caso em concreto, nao
impedira a Impugnante de participar do processo licitatorio até o transito em
julgado da decisdo a ela pertinente (art. 41, § 3° da Lei n.° 8.666/93), que
também fica sujeita a possibilidade de ser levada a conhecimento do Tribunal de
Contas e ao Poder Judiciario para a apreciagdo e controle externo da
regularidade dos atos administrativos.
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O Procedimento Licitatorio Pregao Presencial n.° 085/2022 possui
irregularidades que destoam da Lei n°® 10.520/2002, da Lei n° 8.666/93,
doutrina e jurisprudéncia pertinente, além de contrario aos principios da
Legalidade, Objetividade, Competitividade, Razoabilidade e Isonomia, que
norteiam todo e qualquer procedimento licitatorio, conforme demonstraremos a

seguir.
Varios itens nao estdo contemplados na planilha or¢camentaria.

Para nenhum dos lotes foram considerados os custos com o vale
transporte dos empregados nem da plotagem dos veiculos.

Ja no Item Coleta e Transporte de Residuos na zona rural com
caixas estacionarias (Lote 01) o calculo dos custos para execug¢ao da caixa books
ndo computou a manutencdo das mesmas, devendo tal equivoco ser corrigido.
Também nao foram considerados os custos com a manutencao dos contéineres
metalicos.

No Lote 02 para o Item Varricdo Manual de vias e logradouros,
incluindo a limpeza, lavagem e desodorizacédo de feiras e eventos o Edital preve
um caminhao pipa, todavia ndo contempla os custos do motorista do mesmo.
Outrossim, também né&o foi computado o valor do dnibus para transporte dos
varredores para o trecho.

Ainda no Lote 02, para o Item Servigcos Gerais de Capina manual,
rocada e pintura de meio fio o pre¢o da gasolina esta duplicado.

Por fim, no Lote 03 para o Item Operacao e Manutencao do Aterro
o preco da gasolina também esta duplicado e, além disso, ndo esta previsto o
adicional noturno de 20% para o vigia noturno, o que além de afrontar a CLT,
contraria a Constituicao Federal (inciso IX, art. 7°).

Da forma como se encontra o Edital, a Administracdo Publica
estaria locupletando-se do prejuizo de terceiro, uma vez que exige que o mesmo
adimpla servicos sem previsdo orgamentaria, o que é vedado pela Lei de
Licitacoes. Destarte, resta impossivel o oferecimento das propostas técnicas
pelos licitantes, fato que merece reparo. Até porque a Lei n.° 8.666/93 impde
que é documento IMPRESCINDIVEL a realizacéo da licitagdo a composicao de
todos os custos da obra de modo expressamente detalhado em planilhas, sob
pena de nulidade dos atos ou contratos e responsabilizacdo da Administracao
Publica (prefeito municipal, pregoeiro, procurador municipal e etc.) por sua
pratica, vejamos: '

Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para
a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqliéncia:

(oo0)
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§ 2° As obras e o0s servigos somente poderdo ser
licitados quando:

(...)

II - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os  seus custos
unitarios;

(...)

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Ademais, referida Norma impde que a Planilha Or¢camentaria € um
anexo do Instrumento Convocatorio, posto que imprescindivel para elaboracao
da proposta de precos pelas licitantes, posto que deve refletir os quantitativos
estimados e precos unitarios:

Art. 40. O edital conterd no preadmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da repartigdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e O
tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta
Lei, o @lfocal, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicaréd, obrigatoriamente,
o0 seguinte:

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

(i o)
II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos
e pregos unitarios;

Conforme exposto, a Licitacdo somente pode ocorrer quando
disponibilizado o or¢camento detalhado que contemple todos os custos inerentes
a licitacdo para que as concorrentes possam elaborar suas propostas de precos
embasadas nos custos unitarios apurados pela d. Comissao.

E dever da Administracao Publica a definicdo prévia a publicacéo
do edital, das caracteristicas técnicas e metodologia necessarias para a execugao
dos servicos, bem como todas as composi¢coes de pregos.

A auséncia de previsao de servicos, itens e valores dos mesmos na
Planilha Orcamentaria ou da propria Composi¢ao de Custos, minudenciando os
seus precos, prejudicam a Impugnante na elaborag¢éao de sua proposta, visto que
a falta de parametros corretos impossibilita a oferta de precos reais. Assim, a
Comissao esta cerceando o direito de participacdo dos interessados no certame,
restringindo a competividade, em desobediéncia total as disposi¢coes legais
vigentes.

Inexiste licitagao publica sem competitividade, que esta calcada
na elaboracdo das condicdes de participacao fixadas dentro da lisura que a
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legislacdo exige, sem clausulas restritivas ou abusivas. Reconhecidamente, a
competicdo entre possiveis interessados € principio incito as licitagoes, pois
somente ao viabiliza-la o Poder Publico pode obter a proposta economicamente
mais vantajosa, reduzindo assim, os precos de suas obras e servigos. Isto posto,
constitui principio imperativo de toda e qualquer licitacao a competividade entre
os licitantes, sem, contudo, quebrar o Principio da Igualdade entre estes,
dispensando-se tratamento privilegiado a alguns em detrimento de outros, fato
inteiramente execrado no procedimento licitatorio.

A Administracao Publica deve agir nos limites da Lei n.° 8.666/93
— aplicada subsidiariamente ao Pregdo, a qual se encontra estritamente
vinculada, sob pena de se vulnerar os principios licitatérios e sujeitar o
administrador publico as sancdes da Lei de Improbidade Administrativa.
Oportuno colacionar o artigo 3° da Lei de Licitagoes, que estabelece os principios
a serem observados em todas as Licitagoes:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracgdo Publica
e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos.

O citado artigo dispoe que a licitacdo se destina a garantir, além
dos outros, o cumprimento do Principio Constitucional da Isonomia, visando
participacdo, em igualdade de condi¢ées, do maior numero de licitantes
capacitados, onde a proposta mais vantajosa para a Administragdo sera
vencedora.

Impende trazer a baila a brilhante explicagao do jurista Bandeira
de Mello (Curso de Direito Administrativo. 12. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000)
que salienta a importancia dos principios no ordenamento juridico:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatengdo ao principio implica
ofensa nao apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel
a seu arcabougo légico e corrosdo de sua mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o
sustém e alui-se toda a estrutura nelas esforcgada. &

Desse entendimento, extrai-se a relevancia da verificacao de
possiveis infragdes aos principios administrativos quando da realizacao de
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licitacoes e de contratagoes publicas. E no caso aqui debatido o Pregoeiro feriu
de morte os Principios da Isonomia, Legalidade e Competitividade o que pecha
todo o Pregao Presencial n.°® 085/2022.

Conclui-se que o Edital esta eivado, posto que (i) em nenhum dos
lotes foram considerados os custos com o vale transporte dos empregados nem
da plotagem dos veiculos; (ii) no Lote 01 no item Coleta seletiva e Educacao
Ambiental o preco do pneu do caminhéo bau esta 357% defasado; (iii) no Item
Coleta e Transporte de Residuos na zona rural com caixas estacionarias (Lote
01) o calculo dos custos para execugdo da caixa books nao computou a
manutencao das mesmas, também nao foram considerados os custos com a
manutencdo dos contéineres metalicos; (iv) no Lote 02 para o Item Varricao
Manual de vias e logradouros, incluindo a limpeza, lavagem e desodorizagao de
feiras e eventos nao foram previstos os custos do motorista do caminhéo pipa e
também nao foi computado o valor do 6nibus para transporte dos varredores
para o trecho; (v) ainda no Lote 02, para o Item Servigos Gerais de Capina
manual, rocada e pintura de meio fio o preco da gasolina esta duplicado e (vi)
no Lote 03 para o Item Operacdo e Manuten¢ao do Aterro o pregco da gasolina
também esta duplicado e, além disso, ndo esta previsto o adicional noturno de
20% para o vigia noturno.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, vem a Impugnante requerer a nulidade absoluta
do Pregao Presencial n.° 085/2022, devendo o processo ser reiniciado,
considerando que as irregularidades apontadas influenciam na elaboragao da
proposta de pregos. Ao que requer que seja esta Impugnacao recebida como
propria e tempestiva e no mérito dado-lhe total provimento a fim de que sejam
corrigidas todas as falhas apontadas e somente apdés promovidas todas estas
alteracoes, que seja reaberto prazo de 08 (oito) dias Uteis para apresentacao de
novas propostas, nos termos do artigo 4°, inciso V da Lei n.° 10.520/2002,
visando especificamente impedir que sejam validados todo e qualquer ato
decorrente do Pregédo Presencial n.° 085/2022, por se tratar de um processo que
ndo cumpriu os preceitos impostos pelos Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Isonomia, Igualdade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, além
de estar em total desacordo com as disposi¢ées das Leis n.° 8.666/93 e
10.520/2002.

Termos em que pede e espera deferimento.

R

| ]
GAE CONST\R\QQ o CO&ERCIO LTDA.
DANIEL JEAN LAPERCHE
DIRETOR TECNICO
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