DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

Processo: 2026008877.

Pregao Eletronico n° 90042/2026.

Objeto: Registro de precos para FUTURA e EVENTUAL aquisicio de insumos para
servicos de Tapa-Buracos, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Transportes, pelo periodo de 12 (doze) meses.

DECISAO — RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGOEIRO

Item 02

O Agente de Contratacao/Pregoeiro, do Municipio de Cataldo, Estado de Goids,
nomeado pelo Decreto Municipal n® 1.364, de 12 de novembro de 2025, considerando o
procedimento licitatorio em epigrafe, apos analise dos recursos administrativos e contrarrazdes
protocolizados, DECIDE:

1. DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢ do item 11 do Edital em
epigrafe, as licitantes poderdo recorrer, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intimagdo ou lavratura da ata, de decisdes proferidas na sessdo, quanto ao julgamento de
propostas e ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante.

O recurso devera ser precedido de intengdo de recorrer manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e encaminhado exclusivamente através da plataforma online onde se deu a
sessao (BLL Compras), o que foi, tempestivamente, cumprido pela recorrente Alex Machado
Nunes & CIA Construc¢des Ltda — CNPJ: 11.286.215/0001-37.

2. DA ANALISE DO RECURSO:
2.1. Relatorio

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ALEX MACHADO NUNES
& CIA CONSTRUCOES LTDA (doravante Recorrente), referente ao Item 02 do Pregio
Eletronico n° 90042/2026, cujo objeto € o registro de pregos para aquisicdo de insumos
asfalticos destinados a servigos de tapa-buracos nas vias publicas do Municipio de Catalao/GO,
em face da documentagio apresentada pela recorridla DOMUS CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

A Recorrente sustenta, em sintese, que a Recorrida deve ser declarada inabilitada com
base em quatro fundamentos: (a) auséncia de usina propria, que implicaria subcontratacao do
objeto principal vedada pelo item 4.4 do Termo de Referéncia; (b) incompatibilidade entre o
objeto social da Recorrida e o objeto licitado, em violacdo aos itens 3.7.2 e 10.3 do Edital; (c)
violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e a isonomia; e (d) invalidade
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da certiddo emitida pelo CREA-GO, por conter enderego cadastral divergente da sede atual da
empresa, em descumprimento ao item 10.10.1 do Edital.

Em contrarrazdes, a Recorrida sustenta que: (a) cumpriu integralmente o item 10.10.4
do Edital ao apresentar a declaragdao exigida para esta fase, sendo a Licenca Ambiental de
Operacao devida apenas antes da assinatura da Ata; (b) o proprio recurso reconhece a existéncia
de CNAEs de comércio em seu objeto social, afastando a alegada incompatibilidade; (c) o
principio da vinculagdo opera em seu favor; e (d) a divergéncia de endereco na certiddo do
CREA decorre de atualizacao cadastral em curso, sendo vicio meramente formal e sanavel.

E o relatorio. Passa-se & fundamentacio.
2.2. Do Mérito
I — Conhecimento do Recurso:

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade previstos no art. 165, §§ 1°
e 2° daLein®14.133/2021: foi interposto tempestivamente, por parte legitimada e devidamente
motivado. Conhece-se do recurso.

II - Da improcedéncia do argumento relativo a subcontratacio do objeto principal:

A Recorrente sustenta que a auséncia de usina asfaltica propria da Recorrida importaria,
necessariamente, subcontratagdo do objeto principal, violando o item 4.4 do Termo de
Referéncia.

O argumento ndo prospera.

O objeto licitado consiste no fornecimento de produtos — aquisi¢do, separacao,
armazenamento e entrega. Subcontratagdo, na acepg¢ao do art. 122 da Lei n® 14.133/2021, ¢ a
transferéncia a terceiro da obrigagdo contratual de fornecer — nao a aquisi¢@o de insumos no
mercado, etapa inerente a cadeia comercial de qualquer fornecedor de materiais.

Mais relevante: o proprio instrumento convocatorio evidencia que usina propria nao foi
exigida. O item 10.10.4 do Edital requer declaracdo de que a vencedora apresentara LAO da
'usina que fornecera o CBUQ' — sem exigir que seja propria. O item 8.4.5 do TR confirma que
a LAO ¢ devida antes da assinatura da Ata, em até cinco dias da convocacao. Essa arquitetura
evidencia que a Administracdo admitiu, conscientemente, o fornecimento a partir de usina de
terceiro.

III — Da improcedéncia do argumento de incompatibilidade do objeto social:

A Recorrente alega incompatibilidade entre o objeto social da Recorrida e o
fornecimento de insumos betuminosos. O argumento ¢ desmentido pela propria pega recursal.

A Recorrente reconhece expressamente que o objeto social da Recorrida contempla o
comeércio atacadista especializado de materiais de construcao (CNAE 46.79-6-04) e o comércio
varejista de materiais de constru¢do em geral (CNAE 47.44-0-99). O objeto licitado ¢
justamente o fornecimento — atividade comercial — e o CBUQ ¢ insumo de constru¢do. A
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POTENCIA NO CORAGAO DO BRASIL |

jurisprudéncia do TCU que a propria Recorrente invoca exige incompatibilidade substancial
para ensejar inabilitacdo:
"Sé ¢ viavel a inabilitagdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdo."
(TCU, Acérddo n® 487/2015 — Plendrio)”

IV — Da improcedéncia do argumento de viola¢do a vinculacdo ao instrumento
convocatorio e a isonomia:

O argumento de violagdo a vinculag¢ao e a isonomia ¢ consequéncia direta da alegada
incompatibilidade de objeto social, cuja improcedéncia ja foi assentada. Ademais, ¢ o
acolhimento da tese recursal que violaria o principio da vinculacdo: o Edital exigiu, para esta
fase, a declaragdo do item 10.10.4, cumprida integralmente pela Recorrida. Acrescentar
requisito ndo previsto para o momento da habilitacdo romperia o art. 5°, III, da Lei n°
14.133/2021.

V — Da procedéncia do argumento relativo a invalidade da Certidio do CREA
(Modificacao cadastral e perda automatica de validade):

Este argumento repousa sobre elemento objetivo, incontroverso e com consequéncia

juridica expressamente declarada pelo proprio documento apresentado, merecendo exame
detido.

O item 10.10.1 do Edital exige a apresentacao de:

"Registro ou inscri¢do da licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA
e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, em plena validade."

A exigéncia de que a certiddo esteja 'em plena validade' ¢ condi¢do substantiva de
regularidade técnica. Uma certiddo sem validade ndo comprova a regularidade exigida —
comprova que a situacdo cadastral ndo estd regularmente documentada perante o conselho
profissional.

A certiddo emitida pelo CREA-GO e apresentada pela Recorrida nos autos contém
clausula expressa, em termos categoricos:

“a) Esta certidao ndo quita nem invalida qualquer débito ou infracdo em nome do(a)

profissional, e perdera sua validade caso ocorram quaisquer alteracoes nos dados

’

cadastrais nela contidos, apos a data de sua emissdo.’

O confronto objetivo entre os documentos apresentados pela propria Recorrida revela
divergéncia inequivoca: a certiddo do CREA-GO indica como endereco a Rua José Mathias da
Silveira, n® 378, Bairro Nossa Senhora de Fatima, Catalao/GO; ao passo que o contrato social
consolidado — registrado na JUCEG em 08/04/2026 — e o comprovante de situagdo cadastral
perante a Receita Federal indicam a sede na Rua Manoel David de Souza Neto, n° 361, Sala 1,
Setor Central, Davinopolis/GO.

A divergéncia ¢ objetiva, verificavel por simples cotejo entre os proprios documentos
da Recorrida e insuscetivel de interpretagdao subjetiva. Houve modificagdo real do endereco
cadastral — alterada perante a Receita Federal, mas ndo comunicada nem processada perante o
CREA-GO.
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A consequéncia ¢ direta e decorre da propria certidao: ocorrida a modificagdo cadastral,
a certiddo perdeu sua validade automaticamente, nos termos da cldusula nela expressa. Nao se
trata de erro formal de preenchimento ou discrepancia tipografica — hipoteses que poderiam
ensejar diligéncia de saneamento. Cuida-se de invalidade superveniente declarada pelo proprio
documento, originada de fato imputéavel a propria Recorrida, que alterou seus dados cadastrais
sem promover a correspondente atualizacdo perante o Conselho Regional, descumprindo
obrigacao imposta pela regulamentacdo do CONFEA.

A Recorrida sustenta, em contrarrazdes, que eventual incorre¢do seria meramente
formal e sanavel nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e do item 21.4 do Edital. O
argumento nao pode ser acolhido.

O saneamento do art. 64 destina-se a suprir omissoes ou sanar irregularidades formais
em documentos que, em sua substancia, comprovam os requisitos exigidos. O que se tem no
caso concreto ¢ documento que perdeu a validade por causa criada pela propria Recorrida —
que alterou seus dados cadastrais sem atualizar o registro perante o CREA, tornando a certidao
inapta a comprovar regularidade técnica 'em plena validade'. Permitir o saneamento significaria
conceder a empresa que criou a propria invalidade um beneficio negado as demais licitantes
que cumpriram o requisito desde o inicio — violagao direta ao principio da isonomia.

O principio do formalismo moderado (art. 12 da Lei n°® 14.133/2021) impede o
afastamento do licitante por exigéncias formais ndo essenciais. A validade da certiddo do CREA
¢ exigéncia essencial, qualificada expressamente no item 10.10.1 do Edital sob o requisito 'em
plena validade', cuja auséncia compromete o propdsito do documento na habilitacdo técnica.

Mesmo que aqui o entendimento fosse contrario, a recorrida teve oportunidade de ja na
fase de contrarrazdes apresentar nova certiddo em plena validade, e ndo o fez.

O argumento relativo a invalidade da certiddo do CREA ¢ procedente. A certiddo
apresentada pela Recorrida perdeu sua validade por modificacdo cadastral ndo atualizada
perante 0 CREA-GO.

3. DA DECISAOQO:

Diante do exposto, considerando toda a documentagdo apresentada pelas recorrentes
durante os prazos de recurso e contrarrazdes, decido o que segue:

3.1. Ante o exposto, conhe¢co do recurso interposto pela licitante ALEX
MACHADO NUNES & CIA CONSTRUCOES LTDA, por ser tempestivo, para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para:

a) julgar IMPROCEDENTES os argumentos relativos a subcontratagdo do objeto
principal, a incompatibilidade do objeto e a violag@o ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

b) Julgar PROCEDENTE o argumento relativo a invalidade da certidao do CREA-GO,
declarando INABILITADA a empresa DOMUS CONSTRUCOES E
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EMPREENDIMENTOS LTDA no Item 02 (Massa Asfaltica CBUQ — Faixa C, CAP 50-70)
do Pregdo Eletronico n® 90042/2026, em razdo da apresentacdo de certiddo do CREA sem
validade, por forca de modificagdo cadastral ndo atualizada perante o Conselho Regional, em
violagao ao item 10.10.1 do Edital.

¢) DETERMINAR a convocagdo do licitante subsequente na ordem de classificacao
do Item 02, para verifica¢do das condi¢des de habilitagdo.

Catalao — GO, 23 de junho de 2026.

Niremberg Antonio Rodrigues Araujo
Agente de Contratagdo/Pregoeiro
(Original assinado)
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