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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CATALAO/GO - SECRETARIA MUNICIPAL - EDITAL PREGAO
ELETRONICO N° 000060/2023 - Processo n° 2023017298.

REF: CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA
“MOVELARIA CERRADO” E REINTERAGCAO DA
IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO DA EMPRESA
“STAR HOUSE".

Em conformidade ao disposto no edital para o Pregdo Presencial n°
000060/2023 e em consondncia a Lei n°® 8.666/93, a microempresa AGD
CONSTRUGCOES, MONTAGENS E SERVICOS LIDA, inscrita no CNPJ n°
49.908.216/0001-49 e Inscricdo Municipal n° 640.287-00, por intermédio de seu
representante legal a Sr(a) GILDA ELIANE RODRIGUES DO BRASIL CASTRO,
detenftora do CPF sob o n°® 671.568.436-72 e RG sob o n° MG4.763.149, vem,

com todo acato, com fulcro no art.109, da Lei 8.666/93, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da empresa MOVELARIA CERRADO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
42.229.920/0001-26 e microempresa STAR HOUSE MOVEIS PLANEJADOS, inscrita
no CNPJ sob o n° 43.342.051/0001-04 pelos fatos e mediante as razdes faticas,
técnicas e juridicas a seguir delineadas, requerendo ao final a manutencdo

desconsideracdo parcial da decisdo recorrida.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conforme a Lei de n° 8.666/1993, a qual rege o presente edital, mais

precisamente em seu art. 109, inciso |, estabelece que os atos concernentes
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da aplicacdo da lei possuem o prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
lavratura da ata.

O referido recurso interposto pela empresa MOVELARIA CERRADO
pertinente ao Pregdo Presencial de n° 060/2023 foi publicada no dia 13 de
junho de 2023. Nesta senda, se mostra tempestivo a propositura do presente
recurso.

Ainda, em conformidade ao devido edital, mais precisamente em seu
item 14.4, dd-se abertura as licitantes para apresentarem o devido instrumento
contraditério no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados a partir da publicacdo
das razdées no site oficial do Municipio de Cataldo.

Portanto, € manifesto o cabimento da presente contrarrazdo, posto
que, além de apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames
constitucionais e legais, se trata de um direito publico subjetivo, liberto de
quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a autoridade
administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo,
assim, a pratica de atos ilegais ou iregulares cometidos pela Administracdo
PUblica, tais quais os ensejadores da demanda em pauta.

Assim, o recurso apresentado até a presente data € vdlido e produzird
efeitos juridicos, razdo pela qual, requer-se pelo seu recebimento com ulterior

andlise e publicacdo de decisdo devidamente fundamentada.

Il - DOS FATOS

No dia 05 de junho de 2023 foi realizado pregdo presencial
referente ao edital 00060/2023 tipo MENOR PRECO, sob presenca do ilustrissimo
pregoeiro MARCEL AUGUSTO MARQUES. O presente pregdo presencial teve
por objeto a confratacdo de servicos técnicos com fornecimento de
materiais, insumos e mao de obra para fabricacdo de moveis planejados a
nova sede administrativa do programa de saude dos servidores municipais de

Cataldo-Pré-saude.
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No ato da concorréncia das cinco licitantes, trés foram
desclassificadas, sendo elas JOSEMILIA COMERCIO DE MOVEIS E
ELETRODOMESTICOS LTDA ME; MORALLI LTDA; MOVELARIA CERRADO TODA. Se
habilitando as empresas AGD CONTRUTORA e STAR HOUSE MOVEIS
PLANEJADOS. Dentre as inabilitadas, apenas a microempresa MOVELARIA

CERRADO LTDA buscou, via recurso, contestar sua desclassificacdo.

Pois bem, Sr. Pregoeiro, com todo acato, a empresa AGD Construtora
vem contrarrazoar as alegacdes da empresa MOVELARIA CERRADO LTDA.
Esta, em sua busca por retornar & competividade da licitacdo, apresentou
argumentos incompativeis com os principios da Administracdo PUblica e da
economicidade, os quais prezam pela utilizacdo dos recursos publicos de
forma eficiente e eficaz. Contrapds de forma completamente incondizente
ao proprio objetivo de uma licitacdo, as quais pressupde duas fases

fundamentais:

“uma, a da demonstracdo de tais atributos, chamada
habilitacdo, e outra concernente a apuracdo da melhor

proposta, que é o julgamento”. (MELLO, 2006, p. 493).

No modelo em voga pelo certame, ou seja, o pregdo presencial, houve
a apresentacdo dos precos, para, posteriormente, verificar a habilitacdo das

licitantes.
Ill. DA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE

A concorrente, como também as demais licitantes retiradas da
concorréncia e conforme esclarecido e documentado na prépria ata, foi
desclassificada por “ndo apresentar a composicdo dos custos do valor total
apresentado, conforme exigéncia do subitem 8.2.3 do edital, impossibilitando
a andlise de sua exequibiidade”. Para tal item do referido edital,

encontramos, de forma clara essa exigéncia:
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8.2. O envelope de "PROPOSTA DE PRECOS" deverd conter a proposta
da licitante, devendo preencher obrigatoriamente os seguintes

requisitos e atender aos padrdes abaixo estabelecidos:

[...]

8.2.2. A ndo apresentacdo da proposta nos moldes minimos citados, ou
seja, que ndo contenha as informacdes necessdrias e imprescindiveis

para o julgamento justo e correto, em condicoes de igualdade com as

demuais licitantes, ou que contenha vicios relevantes, que maculem a

esséncia da oferta, comprovado o prejuizo & Administracdo e as demais

licitantes, ensejard, de plano, a desclassificacdo da licitante;

8.2.3. Conter especificacdo clara e sucinta do objeto a ser ofertado, e
conter também: | - Preco cotado em moeda corrente nacional de
forma unitdria com aproximacdo de no mdximo 02 (duas) casas
decimais em algarismo. O valor total global em algarismo e por extenso,
com indicacdo das unidades citadas neste Edital; Il - Composi¢cdo
discriminada dos custos/valores com materiais e mdo de obra,
indicando detalhadamente as quantidades de cada item, sua marca
e/ou fabricante para a composicdo do valor global; Ill - Prazo de
validade da proposta ndo poderd ser inferior a 90 (NOVENTA) DIAS,
contados a partir da data da entrega das propostas e excluidos os

prazos recursais previstos na legislacdo em vigor.

O edital é inconfundivel e exiremamente objetivo quanto a
necessidade da apresentacdo da planilha de composicdo discriminada dos
custos/valores dos materiais, mdo de obra e demais necessidades, o que
possibilita a andlise das propostas e para a executabilidade da obra. Orag,
todas as licitantes estdo fornecendo, como microempresa, a prestacdo de
seus servicos e materiais utilizando-se dos cofres publicos como forma
remuneratoria.

Os moldes do edital e das leis correlatas sGo normas para que haja a
prestacdo dos servicos adequados a necessidade publica em consonéncia a

questdo financeira e administrativa do poder publico.

E-mail: agdconstru@gmail.com; Tel.: (34) 3255-6655/ 99238-9900 Av. Portugal, n® 710 -Bairro Tibery,
Uberléndia; CEP 38405-042



mailto:agdconstru@gmail.com

Iniciativa publica e privada

IV - DA ISONOMIA NA LIVRE CONCORRENCIA

A desclassificacdo da microempresa MOVELARIA CERRADO LTDA estd
de acordo com as normativas estabelecidas e as exigéncias requeridas para
concorrer ao certame.

Tal fato se coloca veridico que, dentre todas as concorrentes, duas
delas se colocaram em consondncia com as exigéncias, apresentando a
referida planilha de composicdo dos custos/valores dos materiais e mdo de
obra. Isso € a livre concorréncia, fundada no artigo 170, inciso IV da
Constituicdo Federall, a livre concorréncia consiste na possibiidade dada a
qualguer pessoa de explorar qualgquer atividade econdmica, sem inviabilizar
a concorréncia das demais pessoas ou empresas.

No presente caso, ndo houve, em qualguer momento dalicitacdo e das
fases classificatdrias a obstrucdo, o empecilho de terceiros ou a dificuldade
para que a microempresa se colocasse, dentro das normativas estabelecidas
em edital, apita a estar concorrendo com as demais licitantes. A mesma foi
desclassifica exatamente por ndo se atentar as necessidades contidas no
presente edital e apresentar a planilha.

Tal questdo ndo enseja na possibilidade da anulacdo/cancelamento
do certame aberto, tGdo pouco em sua aceitacdo para reftornar a
concorréncia do edital.

Ora, se toda concorrente em um referido certame nao apresentar a
documentagao correta, exigida pelo edital de forma clara e buscar sua
retomada a licitagcdo por via recursal, ndo hd como obter um processo
licitatdrio coeso, eficaz e de livre concorréncia, seria invidvel e um desperdicio
aos cofres publicos.

O artigo 48, § 3° da Lei. 8666/1993 €& clara, a hipodtese de

desclassificacdo nada mais é sendo a “(..) exclusGdo de proposta

1 "Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

IV - livre concorréncia;”
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desconforme com as exigéncias necessdrias para sua participagdo no
certame”. (MELLO, 2006, p. 560)

Ndo houve obscuridade ou falta de clareza quanto as necessidades
para se concorrer ao presente certame, tendo assim, o preceito de
desclassificacdo daquelas que ndo atentarem ao certame e as exigéncias

documentais, conforme o edital e a Lei base n° 8.666/93, que dispoe:
Art. 48. Serdao desclassificados:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato

convocatério da licitagcao.

V — QUANTO A EMPRESA STAR HOUSE

Insta reforcar nesta oportunidade que, conforme o©0s recursos
impetrados, a empresa STAR HOUSE, também, ndo apresentou
documentacdo correta, o que a coloca inapta para prestar os servicos

requisitados pela administracdo municipal. Vejamos:

V.l - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Com a ressalva do devido respeito ao ilustre Administrador PUblico,
a AGD CONTRUTORA vem apresentar recurso perante a habilitacdo da
empresa STAR HOUSE MOVEIS PLANEJADOS.

A legislacdo e o edital sdo base da presente licitacdo, sendo este
claro e inflexivel quanto ao desvio dos instrumentos orientadores, isto mais

precisamente em seu item 11.2. Vejamos:

11.2. As licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para a habilitacdo na presente licitacdo,
ou os apresentarem em desacordo com o estabelecido neste
Edital, serGdo INABILITADAS.
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Pois bem, a empresa ganhadora apresentou, dentre diversos
documentos exigidos no edital, a declara¢cdo referente ao item 9.4.1, a qual
exige, no minimo, um Atestado de Capacidade Técnica que comprove que
a mesma jd realizou atividades semelhantes em outro momento.

Em ata e documentacdo das concorrentes publicadas ao publico,
a ganhadora fornece Atestado com declaracdo advinda de pessoa fisica.
Quanto a aceitacdo dessa declaracdo a Lei n° 8.666/1993 e o Tribunal de

Contas da Unido sdo claros:

De acordo com o art. 30, inciso ll, e § 1°, da Lei n° 8.666/93, a
comprovacd@o de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitacdo, deve ser verificada por meio
de atestados técnicos, registrados nas entidades profissionais
competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico

ou privado.?

Ainda, seguindo na mesma linha estd a Lei 8.666/1993, a qual rege

a referida licitacdo, estd expresso a questdo abordado em seu art.30, §1°:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-& a (grifo nosso):

(...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizard pelos trabalhos;

(...)

2Trata-se de representacdo formulada pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan
deste Tribunal. Disponivel em

<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp2fileld=8A8182A 156 1E42600156B938F?13585F>. Acesso no
dia 06 de junho de 2023, ds 23H42.
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§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, imitadas as exigéncias a
(grifo nosso): (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
[...]

N&o obstante, podemos frazer o proprio entendimento do TCU quanto

a temdtica, haja vista processo 033.951/2020-9 em que contesta a
confratacdo de empresa pela Prefeitura Municipal de Pires do Rio — GO
qguando a licitante apresentou atestado de capacidade técnico operacional

por pessoa fisica. Vejamos:

“Acdérddo 927/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro
Augusto Nardes)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade
técnica. Pessoa fisica. Emiss@o.

E irregular a aceitagdo de atestado emitido por pessoa fisica
para fins de comprovagédo da capacidade técnica de empresa
licitante (art. 30, § 1°, da Lei 8.666/1993).”

Segundo a Abaco Construtora, a empresa declarada
vencedora, NN Construtora Eireli, ndo poderia se servir de
atestado de capacidade técnico-operacional emitido por
pessoda fisica, pois haveria afronta ao item 10.4.9 do edital (peca
7.p.22-23,ao art. 30, §1°da Lei 8.666/1993, e ainda contrariando
jurisprudéncia consolidada do TCU.

[..]

A representante desenvolve extensa argumenta¢cdo acerca da
jurisprudéncia do TCU sobre o tema (peca 1, p. 11-22),
demostrando que a Corte considera inadmissivel a transferéncia
do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica e da
necessidade de ndo se confundir a capacidade técnico-
operacional, que é da empresa, com a capacidade técnico-
profissional, que é dos profissionais responséveis, a exemplo do
Acérddo 2208/2016-TCU-Plendrio.
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A comprovacdo da capacidade técnico-operacional tem como
objetivo assegurar que a empresa licitante terd condicdes de cumprir o objeto
da licitacdo, com base no art. 30, inciso Il da Lei 8.666/1993. Ou seja, € uma
garantfia de que a empresa possui conhecimento técnico e pratico quanto
ao feitio da atividade semelhante para ser apta em realizar a atividade. Isto,
salientando, que € a capacidade da empresa licitante, ndo transferindo esses
conhecimentos pela declaracdo técnico-profissional que sdo dos profissionais
responsdaveis pela execucdo.

Neste ato, a declaracdo comporta que a pessoa juridica realizou o ato

de prestacdo de servico a uma pessoa fisica, dento esta declarado tal servigo:

CARTA DE INDICACAO

Eu, RONALDO RODRIGUES BORGES, portador do CPF:
867.994.601-04, RG: 4083541, residente na rua A, n° 59, Bairro Jardim
Europa — CEP: 75.711-634 — Cataldao — GO, DECLARO que a empresa
STAR HOUSE MOVEIS PLANEJADOS LTDA, inscrita no CNPJ
43.342.051/0001-04, situada na Avenida Margon, N 489, Bairro Margon,
CEP 75.711-020 — Cataldo — GO, realizou em minha residéncia a produgdo
e montagem de um painel ripado com camarinho em madeira MDP, onde foi

executado com exceléncia e compromisso com prazo de entrega.

Eu recomendo a STAR HOUSE MOVEIS PLANEJADOS, para a
execugdo e montagem dos moveis planejados para sua Empresa ou

residéncia.

CATALAO - GO, 05 de junho de 2023
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Ora, a declaracdo, como bem salientado, serve para assegurar o
conhecimento e a capacidade da empresa, sendo isto parte do ser acervo
operacional e ndo € PERMITIDO a fransferéncia do acerto técnico-profissional,
proprio de pessoa fisica, para a empresa. Ou seja, tal declaracdo é vertente
de acervo dos profissionais da drea e ndo da empresa, sendo estd necessdrio
como parte de seu acervo técnico-operacional a declaragdo que advém de
PESSOA JURICA, haja vista a pessoa fisica ndo tem sede, ndo registra sua
contabilidade e nao demostra fungdo social para o devido funcionamento da
ordem econdémica constitucional.

Podemos reforcar, ainda, tal argumentacdo com os proprios
posicionamentos do TCU nos exemplos do Acérddo 2208/2016-TCU-Plendrio;
ACORDAOQ 927/2021 - PLENARIO e; Acérddo 244/2015-TCU-Plendrio:

ACORDAO 2208/2016 - PLENARIO

“a andlise da capacidade técnico-operacional da empresa vai
além da comprovacdo da capacitagéo do profissional, visto
que abrange também as instalagdes, o aparelhamento,
metodologias de trabalho e processos internos de controle de
qualidade, denfre outros aspectos, ou seja, o fato de um
responsdvel técnico de uma determinada empresa ter
executado servico semelhante ndo garante que a empresa a
qual se acha afualmente vinculado a executard de forma

satisfatoria.

Ademais, a transferéncia de acervo técnico de pessoa fisica a
pessoa juridica pode ensejar o possivel ‘comércio’ de acervo,
permitindo assim que empresas aventureiras participem de
licitacdo sem que possuam a real capacidade de executar o
objeto, apenas pela simples formalizacdo de contrato com

responsdvel técnico detentor da qualificacdo requerida.”
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Ainda, apresentando o ACORDAO 927/2021 — PLENARIO:

Por fim, do exame das informacdes e documentos apresentados
pela Prefeitura em atendimento ao despacho do Tribunal,
constata-se que nao lograram justificar a habilitagdo da
empresa NN Construtora no que se refere ao item 10.4.9 do Edital,
objeto da representagcdo sob exame, pois para comprovar a
capacidade técnico-operacional da empresa foram
indevidamente aceitos um atestado emitido por pessoa fisica e
diversos atestados emitidos por pessoas juridicas em nome do
engenheiro responsdvel, e ndo da empresa licitante".

Destarte, confirmada a habilitagdo indevida da empresa
declarada vencedora da Concorréncia 1/2020, por ofensa a
principios que regem as licitagoes e contratagoes publicas, em
especial os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, impde-se a anulacdo desse ato, e de todos os
subsequentes, com o retorno da licitagcdo a etapa anterior &
fase em que ocorreu tal iregularidade, como decidido por este
Tribunal nessas situacdes, a exemplo dos Acérddos 830/2018,
208/2018, 2.468/2017 e 2.314/2017, todos do Plendrio.

Somado a lei, o edital é claro quanto ao fipo de declaracdo que requer para

a licitacdo:

9.4.1. No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica que comprove a licitante ja ter executado a qualquer
tempo servicos compativess ¢ com caracteristicas SEMELHANTES com o objeto desta licitacio.

Ou seja, declaracdo que A LICITACAO realizou os servicos, sendo assim
necessario, declaracdo técnico-operacional que, conforme a propria Lei
8.666/1993, art.30, Il e §1° e o entendimento do TCU estabelecem que sejam
emitidos por PESSOA JURIDICA e ndo fisica, como foi apresentado pela

licitante.
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Ndo obstante, tal ato também foi verificado por outra concorrente e
averbado na ata. Dessa forma, frisa-se que a presente declaracdo é INVALIDA
e fere completamente os principios constitucionais basilares da isonomia, da
livre concorréncia e da administracdo publica. Ainda, foge da vinculagdo ao
insfrumento convocatdrio e julgamento objetivo, permitindo a vantajosidade
a uma especifica instituicdo concorrente.

Ante todos os argumentos ora explanados, pugna-se pela
exclusao do Atestado de Capacidade Técnica apresentada pela empresa
STAR HOUSE MOVEIS PLANEJADOS e a decretacdo de sua INABILITACAO para
a presente licitagdo. Isto, a fim de que seja excluido qualquer inconformidade
das concorrentes e em consondncia ao instrumento convocatdério para que
ndo se constitua em afronta aos principios da competitividade e da

ampliacdo da disputa, da legalidade, isonomia e igualdade.

V.l - DA VALIDADE DA PROPOSTA

Ainda, somado a tal atestado invalido, presente na ata e
ressaltado pelo pregoeiro, a empresa ganhadora STAR HOUSE MOVEIS
PLANEJADOS apresentou proposta de orcamento com valor global com
validade de 60 DIAS.

Tal proposta dentro desse periodo de validade é completamente
contrdrio ao edital, no item 8.1 do mesmo documento, que expressa
claramente que a validade da proposta deve ter a validade de 90 DIAS.

Vejamos:

8.1. As propostas de precos apresentadas pelas licitantes terGo
o prazo de validade de 90 (NOVENTA) DIAS A CONTAR DE SUA
APRESENTACAO, nos termos do art. 6° da Lei n° 10.520/2002.

No mesmo sentido, Sr. Pregoeiro, tal documentacdo apresentada
no momento da abertura da licitacdo e aceita pelos presentes organizadores

ndo condizem com os principios de isonomia e livre concorréncia, a qual exige
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das empresas concorrentes de estarem em consonéncia com o edital até o
momento da abertura do certame.

Aindq, fere a competitividade e oferece posicdo preferencial a uma
empresa que ndo caminhou com as normas do edital, em contrapartida as
demais concorrentes. Dessa forma, requer a decretagdo de INVALIDADE da
presente proposta apresentada, haja vista a sua inconformidade com normas

da licitagao.

VI -DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

l) O recebimento da presente contrarrazdes, eis que tempestivo, sendo
autuado, processado e considerado na forma da lei;

) No mérito, seja declarado IMPRODECENTE o pedido de
REABILITACAO e CANCELAMENTO do certame requeridos pela
microempresa MOVELARIA CERRADO.

1) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados
quanto a INCONFORMIDADE do Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa STAR HOUSE MOVEIS PLANEJADOS, a qual
vai de encontro as normativas do edital e Lei n° 8.666/1993, a qual
rege o presente edital e as licitacdes da Administracdo Publica;

V) A decretacdo da INVALIDADE da empresa STAR HOUSE MOVEIS
PLANEJADOQOS por quebra nas conformidades previstas em edital e leis
correlatas pela apresentacdo de orcamento em inconformidade
com o edital, com validade de 60 DIAS.

V) A decretacdo da INABILITACAO da empresa STAR HOUSE MOVEIS
PLANEJADOQOS por quebra nas conformidades previstas em edital e leis
correlatas;

Vl) A continuidade da convocacdo das empresas habilitadas em

sequéncia a sua posicdo no certame, para que assim fomem as
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devidas fratativas de contratacdo da empresa que estiver habilitada

conforme a legislacdo.

Uberlandia, 15 de junho de 2023.
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