DEPARTAMENTO DE LICITAGAO E CONTRATOS

CAIALAPT

Processo: 2025016809.

Pregéo Eletronico — SRP n°® 90043/2025.

Objeto: Registro de Precos para FUTURA e EVENTUAL locacao de maquinas, veiculos
e equipamentos, com operadores e motoristas, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Transportes, pelo periodo de 12 (doze) meses.

DECISAO —- RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGOEIRO

O Agente de Contratacao/Pregoeiro, do Municipio de Cataldo, Estado de Goiés,
nomeado pelo Decreto Municipal n® 670, de 31 de margo de 2025, considerando o procedimento
licitatério em epigrafe, apoOs analise dos recursos administrativos e contrarrazoes
protocolizados, DECIDE:

1. DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, e do item 11 do Edital em
epigrafe, as licitantes poderdo recorrer, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intimagdo ou lavratura da ata, de decisdes proferidas na sessdo, quanto ao julgamento de
propostas e ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante.

O recurso devera ser precedido de intengdo de recorrer manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e encaminhado exclusivamente através da plataforma online onde se deu a
sessdo (BLL Compras), o que foi, tempestivamente, cumprido pelas seguintes recorrentes:

Lote 1:

e ALFA SERVICOS E LOCACOES LTDA — CNPJ: 28.561.497/0001-36;
e CESAR SAVOY LOCACAO E SERVICOS LTDA — CNPJ: 57.642.177/0001-09.

Lotes2.3.4¢e5:

e MARINS TOPOGRAFIA E PROJETOS LTDA — CNPJ: 40.428.924/0001-08;
e CESAR SAVOY LOCACAO E SERVICOS LTDA — CNPJ: 57.642.177/0001-09.

2. DA ANALISE DOS RECURSOS:

2.1. Da analise do recurso da recorrente ALFA SERVICOS E LOCACOES LTDA,
referente ao lote 1:

Alega a recorrente, em sintese apertada, que a vencedora do Lote, a empresa Marins
Topografia e Projetos Ltda, apresentou em sua proposta comercial ficha técnica, para o item
1.11 do Lote 1, veiculo com configuracao distinta a exigida no Termo de Referéncia — Anexo I,
e ainda que, as diferencas de especificacdes acarretariam em dificuldades de manobra e custos
operacionais elevados.

A recorrida por sua vez apresentou Contrarrazdes, em tempo habil, ou seja,
tempestivamente, argumentando, em suma que, apresentou modelo superior ao exigido no
instrumento convocatorio, se atentando ao fato de que diante da finalidade pretendida, o
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equipamento ofertado possui a caracteristica necessaria para transportar as maquinas mais
pesadas e maiores que compdem o referido lote.

O termo de referéncia, elaborado pela Secretaria Municipal de Transportes, exige para
o lote 1 os seguintes equipamentos:

LOTE 1 (ZONA RURAL / OUTROS)

Valor Total H.
Quant. MAQ | Total de Horas | Total de Horas Valor  [Valor Unitario H. [Valor Unitario H.| Produtivas - Més | Valor Total H
IMES Produtivas | Improdutivas | Comb. Produtivas | Improdutivas | (DESC.VALOR |Improdutivas - Més
ComB.

Item Cédigo | Referencia Descrigdo Marca/ Modelo | Ano | Unid

CAT/120AWD OU
11 30046 GOINFRA | MOTONIVELADORA - CAT 120K OU EQUIVALENTE EQuivaLENTE | 2024 | HORAS 2,00 220,00 60,00
CAT/ 924 HOU

R$ 7923 R$ 292,00 R$ 126,79 R$93.618,80| RS 15.214,80|
12 30010 GOINFRA | CARREGADEIRA DE PNEUS CAT 924 H OU EQUIVALENTE 2024 | HORAS 1,00 220,00 60,00 RS 5134 R$ 243,31 R$ 123,31 R$42.233.40| R$ 7.398,60)

3

RS

EQUIVALENTE

- MB ATEGO/2730
13 30037 GOINFRA  |CAMINHAO BASCULANTE 10 M3 - 15 T ou EQuIVALENTE | 2924 | HORAS 3,00 220,00 60,00
< MB ATEGO/2731
14 30036 GOINFRA | CAMINHAO BASCULANTE 6 M3 - 10,5 T U EQUIVALENTE | 2024 | HORAS 2,00 220,00 60,00

Iy —— S 00 | vomns | 200 2000 w0 |m wew| | mmsa| | mma|  masow] e

[RETRO ESCAVAEIRA DE PNEUS - CATERPILLAR 416 E OU JCBIACX OU
16 30008 GONFRA | AL ENTE EQUVALENTE | 2024 | HoRas 1,00 220,00 60,00 RS 4282 R$ 150,56 R$ 76,40 R$23.702,80| R$ 4.584,00)

17 | o0 | conemn Joamnmio s oot S0 00 | vomns | 100 2000 o |m wm| | momn| | mww|  mmmee| m  aas

18 30158 GOINFRA | MINI-CARREGADEIRA DE PNEUS COM FRESADORA. ngjsifg‘g 2024 | HORAS 1,00 220,00 60,00 R$ 6313 RS 180,80 R$82,35 RS 25.887,40| R$ 4.941,00)

19 | s | conems | CAREGHOERA DE PREUS COMVASSOLRA OE 18 CATBORCAT O | s, [ o | 100 2000 o |m wn| | miorw| | mwn|  mzona| m s

110 30057 GOINFRA [ESCAVADEIRA HIDRAULICA - 320 DL OU EQUIVALENTE E(;Auz/iizESTuE 2024 | HORAS 1,00 220,00 60,00 R$ 87,13 R$ 291,92 R$ 130,45 R$45.053,80( R$ 7.827,00)
1 | wos | conema [cammorracra o) Ty [ woms | 10 2000 w0 |m zo|  mews|  moos|  mmsox| s sund

166,99 R$ 303,18 R$81,95 R$89.885,40| RS 14.751,00|

77,24 R$ 172,04 R$ 60,80 R$41.712,00 R$ 7.296,00|

VALOR TOTAL ANUAL:| R$ 6.958.408,80)

7

Conforme ¢ demonstrado acima a descricdo do Item 1.11 ¢ “Caminhdo prancha —
VW/24280 ou Equivalente”. A apresentacdo de modelos equivalentes e/ou superiores ¢
permitida e, inclusive, incentivada em licitagdes, desde que comprovada a equivaléncia ou
superioridade técnica e garantir que ndo haverd Onus para a administracdo. Essa pratica
promove a competitividade e a busca para melhores solu¢des para a administragao publica.

Equipamento equivalente refere-se a um objeto que, embora ndo seja exatamente o
mesmo especificado no edital, possui caracteristicas compativeis ou superiores, capaz de
atender as mesmas necessidades da contratacdo. A administracao deve aceitar equipamentos
equivalentes visando garantir a competi¢ao e evitar restri¢des, permitindo mais de uma solug¢ao
que atenda aos requisitos da contratagdo pretendida.

Conforme restou demonstrado pela recorrida, o equipamento apresentado ndo so atende
aos requisitos minimos exigidos, como se conclui ser superior, oferecendo clara vantajosidade
a Administragao.

Portanto, ndo assiste razdo o recurso interposto pela recorrente.

2.2. Daandlise do recurso da recorrente CESAR SAVOY LOCACAO E SERVICOS
LTDA, referente aos lotes 1, 2.3.4 e 5:

A licitante impetrou recurso requerendo a desclassificacdo das licitantes vencedoras dos
lotes de n® 01 a 05, sugerindo indicio de inexequibilidade das propostas, por apresentarem
valores abaixo de 50% (cinquenta por cento) do valor estimado para a contratagdo, fazendo uma
indicacdo de que o “edital, em epigrafe apontado, nada mais é do que a fotocopia da
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022 (...)".

A recorrente Alfa Servigos E Locacdes Ltda arguiu em sintese, em suas contrarrazdes
sobre este tema, a Instrucdo Normativa n° 73/2022 nao obriga a administragao a realizagao de
diligéncia para aferi¢ao dos valores, tratando-se apenas em indicio e ndo de fato tipico. Versa
também que fatores econdmicos, mercadologico da regido, e estrutura de equipamentos e
funciondrios divergem de uma empresa e oura, resultando em uma composicdo de custos
diferenciada.
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Ja arecorrida Marins Topografia e Projetos Ltda argumenta que a alegacdo da recorrente
ndo apresenta nenhum dado técnico, elemento fatico ou indicio concreto que permita concluir
pela suposta inexequibilidade de sua proposta. Conclui enumerando critérios (frota propria em
regime de comodato, fornecimento de combustivel pela contratante, sede no proprio municipio
de Cataldao, e estrutura operacional da empresa) que viabilizam a exequibilidade de sua
proposta. A empresa, ainda, juntou documento que comprova possuir, € carater de comodato,
0s equipamentos necessarios para execugdo do objeto.

Apesar do Agente de Contratacdo ser conhecedor da IN n° 73/2022, ndo conseguiu
assimilar o argumento aqui pretendido pela recorrente, tampouco reconhece a “fotocopia”
citada.

A IN SEGES n° 73/2022 ¢ um ato normativo infralegal, editado por 6rgao da
Administragdo Federal e aplicada diretamente apenas aos 6rgios e entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Estados e Municipios podem adotar as regras da IN por ato normativo local ou fazer uso
delas como referéncia técnica, contudo ndo estdo vinculados automaticamente as normativas
federais.

A nova lei de licitagdes e contratos nao fixa um percentual objeto para concluir-se a
inexequibilidade de propostas. O percentual citado pela recorrente foi uma escolha da Unido
para nortear suas licitacdes.

O Acordao 465/2024 do TCU reconheceu que o critério disposto na Lei 14.133/2021
estabelece uma presungdo relativa de inexequibilidade, ndo automatica, determinando que a
Administragdo deve conceder diligéncia ao licitante para demonstrar a viabilidade da proposta.
Este ¢ o mesmo entendimento predominante nos tribunais.

No caso concreto, ambas recorridas apresentaram justificativas e declararam a perfeita
exequibilidade de suas propostas, sobretudo conforme a realidade local, logistica,
propriedade/posse dos equipamentos, bem como estrutura¢do operacional.

Portanto, o recurso ndo merece provimento.

2.3. Da anilise do recurso da recorrente MARINS TOPOGRAFIA E PROJETOS
LTDA, referente aos lotes 2. 3.4 e 5:

Aqui a recorrente afirma que a empresa Alfa Servigos E Locagdes Ltda nao juntou a
documentacao de habilitagdao no portal BLL, se limitando a anexar somete a Proposta de Precos.

Alega também que, a recorrida participou do certame com declaragcdo de enquadramento
de ME/EPP, nos termos do edital e da Lei Complementar n°® 123/2006, sendo incompativel com
a realidade economica da empresa, demonstrando através de documentos comprobatorios do
proprio municipio de Cataldo que a empresa obteve no exercicio anterior receita bruta superior
a R$ 6.300.000,00 (seis milhdes e trezentos mil reais), praticando conduta dolosa e desleal.
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A recorrida apresentou suas contrarrazdes que o faturamento obtido no ano de 2024 foi
devidamente enviado dentro do prazo para a Receita Federal do Brasil, ficando a cargo desse
orgao promover o desenquadramento da empresa, o que nao foi feito.

Quanto a auséncia da documentacdo de habilitagdo que seguiu o que rege o edital,
apresentando a documentacgdo de habilitagcdo apos a fase de disputa de lances, de acordo com a
legislagao e o edital da licitagao.

Pede ainda, em sua peca de contrarrazao, que seja realizada diligéncia visando verificar
a autenticidade do atestado de capacidade técnica apresentando pela empresa Marins Topografia
e Projetos Ltda, indicando a presenga de indicios de adulteragdo do documento ou documento
corrompido.

A sessdo de abertura do procedimento licitatoério em epigrafe ocorreu em 17 de junho
de 2025, através da plataforma BLL. Conforme € possivel verificar no chat do sistema e na ata
da sessdo, o Pregoeiro convocou os vencedores de cada lote a enviarem a proposta final
realinhada e, caso nao tivessem inserido no sistema os documentos de habilitacdo
anteriormente, o fizesse juntamente com a proposta final. Esta convocacdo foi realizada
exatamente as 14h31min36s do mesmo dia de abertura da sessao.

O julgamento das propostas e da habilitagdo foi agendado para o dia seguinte,
18/06/2025 as 09h30min, porém, adiado para o dia 18/06/2025 as 16h. Na sessdo de julgamento
o Pregoeiro julgou habilitadas a empresa MARINS TOPOGRAFIA E PROJETOS LTDA para
o Lote 01, e a empresa ALFA SERVICOS E LOCACOES LTDA para os lotes 02, 03, 04 ¢ 05,
se iniciando o prazo de manifestagao de recursos.

Neste momento, apdés as manifestagdes publicadas na plataforma BLL, chamou a
atencdo as manifestacdes informando a auséncia de documentos de habilitagdo da empresa
vencedora dos lotes de 02 a 05, sendo este o tema do recurso interposto pela licitante Marins
Topografia e Projetos Ltda.

O que de fato ficou comprovado ap6s verificagdo nos arquivos inseridos pela recorrida
até a data prevista na convocagao e em conformidade ao Edital que estabelece em seu Item 10.7
que o envio dos documentos de habilitagdo devera ser realizado no prazo de até 02 (duas) horas,
apos a solicitacdo no sistema eletronico.

Em uma simples olhadela no historico do certame na plataforma € preciso afirmar que
a documentacdao de habilitacdo da empresa recorrida foi postada somente em 23/06/2025,
momento muito posterior ao maximo exigido no edital.

Conforme consta no relatdrio extraido da plataforma BLL, contendo inclusive o link
direto para download dos respectivos documentos, em anexo a esta decisdo, nao foi localizado
a documentagdo de habilitagdo exigida no instrumento convocatorio publicado, com data de
upload anterior a0 momento da sessdo de julgamento de habilitacdo, apontando ERRO grave
por parte do Pregoeiro, em atestar a habilitacdo da empresa anteriormente a sua possivel
verificagdo através da documentagdo protocolada.
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O Agente de Contratagdo/Pregoeiro tem obrigacdo expressa de verificar e anular ou
retificar erros em seus atos, devendo fazé-lo de oficio, visando zelar pela legalidade e pela
isonomia, garantindo o contraditorio e a ampla defesa.

O principio da autotutela administrativa e o disposto na Simula 473 do STF, o Agente
de Contratagdo tem o dever juridico de rever o ato que contenha vicio;
“STF — Sumula n. 473: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”
Rever decisdes para corrigir ilegalidade e vicios visam garantir a lisura do certame,
preservando os principios da isonomia, da legalidade, da vinculagdo ao edital e do julgamento
objetivo.

Em que pese a recorrida juntar os documentos de habilitacdo em suas contrarrazdes, ¢
imperioso afirmar que sua habilitagao se deu somente devido a equivoco relevante por parte do
pregoeiro, sendo necessario reformar tal decisdo em conformidade aos ditames legais da
licitagao.

Mesmo diante do pedido de diligéncia no atestado fornecido pela Marins Topografia e
Projetos Ltda, apds conhecimento através da peca juntada pela recorrida, a empresa recorrente
enviou via endereco eletronico novo documento a fim de comprovar a veracidade do atestado,
que segue em anexo a esta decisdo.

Em relacdo ao apontamento de faturamento acima do permitido para empresas
enquadradas como ME e EPP, uma vez que terd a decisdo de habilitacdo reformada, ndo merece
maiores aprofundamentos.

3. DA DECISAOQ:

Diante do exposto, considerando toda a documentacao apresentada pelas recorrentes e
recorridas durante os prazos de recurso e contrarrazdes, decido o que segue:

3.1. Pelo desprovimento do recurso interposto pela licitante ALFA SERVICOS E
LOCACOES LTDA, para o Lote 01, mantendo inalterado o vencedor do lote O1.

3.2. Pelo desprovimento do recurso interposto pela licitante CESAR SAVOY
LOCACAO E SERVICOS LTDA, para os lotes 01, 02, 03, 04 ¢ 05.

3.3.  Pelo provimento do recurso interposto pela licitante MARINS TOPOGRAFIA
E PROJETOS LTDA, alterando a condi¢io da empresa ALFA SERVICOS E LOCACOES
LTDA para INABILITADA, para os lotes 02, 03, 04 e 05.

Cataldo — GO, 02 de julho de 2025.

Niremberg Anténio Rodrigues Araujo
Agente de Contratacao/Pregoeiro
Original assinado
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