Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N°. 141/2024 - L.C.

Orgao Responsavel: Municipio de Cataldo, por meio da Secretaria Municipal de Obras
Publicas.

Referéncia: Licitacdo na modalidade Pregdo Presencial n° 130/2023.

Protocolo n°: 2023045174,

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO CONCLUSIVO -
PREGAO PRESENCIAL 130/2023 — AQUISICAO DE INSUMOS
(MATERIAIS DE CONSTRUGAO CIVIL) EM ATENDIMENTO
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS PUBLICAS PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES
— RECURSO DA EMPRESA REAL LADRILHOS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA CONTRA ATO QUE INABILITOU A MESMA
E CONTRA ATO QUE HABILITOU A EMPRESA DECORART
DISTRIBUIDORA DE PISOS E PORCELANATOS -RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO - LEI FEDERAL N° 10.520/02,
DEC. FEDERAL 3.555/00 E LEI FEDERAL 8.666, de 1993.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n® 2023045174, que trata sobre licitagdo na modalidade

Pregao Presencial, autuado sob n° 130/2023.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Obras Publicas de Catalao/GO, cujo objeto é o “Registro de Pregos

para futura e eventual aquisi¢do de insumos (materiais de construgéo civil) em atendimento as
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necessidades da Secretaria Municipal de Obras Publicas para o periodo de 12 (doze) meses,

conforme estabelecido no Termo de Referéncia (ANEXO |)”.

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria
Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da
conformidade das minutas do Edital e anexos, exarando consideragdes sobre referida fase,
consoante se tem do Parecer Juridico Prévio n° 2026/2023/L.C., dado em 15 de dezembro
de 2023.

No dia 19 de dezembro de 2023 o Instrumento Convocatorio € seus anexos
tornaram-se pUblicos para a finalidade do processo, junto ao mural fisico da Prefeitura de
Cataldo e em seu sitio eletronico, no dia Diario Oficial do Estado de Goiés sob n°® 24.186,
protocolo n® 428837, e no Jornal Diario do Estado (de grande circulagéo), bem como
registrado no TCM/GO (Recibo: d971a856-92ab-4136-a1da-6891ebbd2beb).

Aos 26 dias do més de janeiro de 2024 foi realizada sess&o publica de
recebimento das propostas, oportunidade em que houve o comparecimento de 05 (cinco)

empresas interessadas.

Em analise dos documentos componentes da fase da sesséo publica e do que
registrado na respectiva ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem:
credenciamento dos representantes das licitantes; declarag&o de atendimento e da entrega
dos envelopes; abertura dos envelopes de propostas; fase de lances e, derradeiramente,

abertura dos envelopes de habilitagio das empresas licitantes declaradas vencedoras.

Na fase de recursos, a licitante REAL LADRILHOS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. — CNPJ N.°08.263.520/0001-07, manifestou interesse em recorrer. Nesse sentido,
a empresa REAL LADRILHOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. protocolou seu recurso
no dia 30 de janeiro de 2024, via e-mail, contra decis&o que inabilitou a Recorrente por

auséncia de apresentagdo de alvara sanitario na sede da licitante, bem como contra
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decisdo que habilitou a empresa licitante DECORART DISTRIBUIDORA DE PISOS E

PORCELANATOS, por auséncia de especificagdo da marca do produto apresentado.

Por fim, adveio por remessa a este Orgéo Consultivo a integra do feito, para

que se fizesse a presente andlise quanto a legalidade dos atos até entéo praticados.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado o Gestor sua autonomia decisoria sobre gventuais
ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de andlise quanto & conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposi¢des legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui o condao de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultwa na medida em que a partir de
seu conteido € que a Secretaria Municipal avaliara a extensao e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragdo, quer pela homologagdo do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente € vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratag&o, bem assim a magnitude do que ¢ licitado deva ser expedido juizo

de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade tecnica e
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conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao fim precipuo de alcangar

o interesse da Administracéo Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugdo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente as
disposicdes do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio

' para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou
inexigibilidade;
Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagao do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugao
Normativa n°® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagéo deveréo

conter, no que couber:

-]
VI — Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou
. inexigibilidade;

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos: a) instrugéo e formagao do processo administrativo; b) motivagéo da pretensa
contratac&o; c) regularidade do procedimento; d) adequagéo do conteudo do Edital e seus
anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideracdes, passamos & analise do processo
epigrafado.

2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO UTILIZADA:
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O feito fora autuado na modalidade Pregdo Presencial pela Comisséo de
Licitag&o.

Prego &, nos termos da legislagao extravagante que o regula (Lei Federal n°
10.520/2002", modalidade de licitagdo destinada a aquisi¢éo de bens e servigos comuns,

considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam, de maneira

objetiva e concreta, serem discriminados.

Assim é o entendimento do TCU — Tribunal de Contas da Unio, afirmando a
viabilidade da licitagdo na modalidade pregdo presencial, independentemente do valor e
complexidade, quando possiveis, objetivamente, as definicdes quanto a padrées de
desempenho e qualidade:
A utilizagdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos da Lei n°
10.520/2002, sempre que o objeto da contratagéo for padronizavel e disponivel
no mercado, independentemente de sua complexidade. Acordao 2172/2008
Plenario.
O exercicio da anélise da conformidade legal do processo administrativo, sob
o ponto de vista do direito positivo aplicado ao caso em tela, fica restrito, portanto, na Lei
n® 10.520/2002, na Lei Complementar n® 123/06, em consonancia com as disposi¢cdes da
Lei 8.666/93 (aplicada subsidiariamente) e com as normas da Constituicéo da Republica,
que |hes dao fundamento de validade e da Instrugdo Normativa 10/2015 do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO.

Em detida analise do feito, ja se observa ter o mesmo adequado quanto a
modalidade de licitag&o utilizada, na medida em que o objeto de contratagdo esta a se

tratar de bem claramente conceituado como comum, de possivel e objetiva individualizagéo

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei. Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

5

~ CNPJ n© Q

tor Central, Cate




PREFEITURA DE -~

" CATALA

Cidade gue sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

quanto aos padroes de desempenho e qualidade, uma vez tratar-se de “Registro de Pregos
para futura e eventual aquisigdo de insumos (materiais de construgéo civil) em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras Publicas para o periodo de 12 (doze) meses,

conforme estabelecido no Termo de Referéncia (ANEXO I)”.

2.3. DA FORMAGAO DO PROCESSO LICITATORIO:
2.3.1 - FASE INTERNA:

Em anélise ao Pregéo Presencial em referéncia, verifico a presenga clara dos
atos que compdem a fase interna do procedimento, tendo sido previstos, quanto aos

documentos suficientes ao caso:

e Solicitagdo subscrita pelo Secretario Municipal de Obras Publicas a
Comissao de Licitagao;

e Decreto n°12 de 01 de janeiro de 2021, de nomeagdo do Secretéario
Municipal de Obras Publicas;

e Termo de Referéncia, contendo 08 (oito) laudas;

e Mapa de Apuragao de Pregos;

e Orcamento Sintético, que tomara por base Tabela de Custos da
GOINFRA e SINAPI;

e Termo de Referéncia, contendo 09 (nove) paginas;

e Copias do Termo de Homologacdo e Ata de Registro de Pregos N.°
018/2023, decorrentes do Pregao Presencial N.° 016/2023;

e Requisicdo Prodata n® 84752023;

e Relatorio N.° 099/2023, do Nucleo de Revisao emitido em 13 de dezembro
de 2023;

e Certidao de Dotagao Orgamentaria;

e Despacho de autorizagéo para inicio do processo;

e Termo de Abertura e autuagéo do processo;
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Decreto de Nomeacdo da Comissao de Licitagao;

Minuta do Edital do Preg&o Presencial;

Anexo | - Minuta Termo de Referéncia;

Anexo |l — Modelo de Proposta de Prego;

Anexo Il - Minuta do Contrato;

Anexo |V — Modelo de Procuragéo;

Anexo V — Modelo de Declaragéo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
da Habilitac&o;

Anexo VI — Modelo de Declaragdo de que ndo emprega menores;
Anexo VIl — Declaragéo de enquadramento como microempreendedor
individual, microempresa ou empresa de pequeno porte;

Anexo VIII - Declarag&o referente ao artigo 9°, Il da Lei n° 8.666/93;

Anexo IX — Minuta de portaria de fiscal e suplente contratual.

Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatério, a concluséo

ndo se mostra divergente, porquanto observados:

Preambulo;

Objeto;

Menc&o a legislagéo aplicavel;

Valor maximo estimado da aquisigao;

Previsdo de consulta, divulgagdo, esclarecimento e impugnagao ao
Edital;

Dotag&do orgamentaria;

Previsdo das condigdes de participagao;

Previsao de prazo de vigéncia;

Previsdo de forma de apresentagéo e recebimento dos envelopes de

habilitagdo e propostas;
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e Previsdo do credenciamento;

e Regras da proposta de pregos;

e Dos documentos de habilitagao;

e Previsao da etapa de abertura dos envelopes, julgamento e
classificagao das propostas;

e Abertura dos envelopes de habilitagéo e conclusao;

e Regras quanto a contratagdo e execugao;

e Fase recursal;

e Disposigdes gerais.

Convém elucidar, a esta altura, a retidao quanto a justificativa da contratacéo,
em que restaram satisfeitas as exigéncias pertinentes a demonstragao da necessidade da

Secretaria Municipal de Obras Publicas, correlacionada com o objeto licitado.

Bem instruido o feito neste ponto, a demonstrar o cumprimento dos requisitos
dispostos nos art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93 e art. 2°, caput, e paragrafo Unico, inciso
VI, da Lei n® 9.784/99 e Lei 10.520/02, artigo 3°, incisos | e Il.

Além disso, o Instrumento Convocatério aplicou a ampla participagao,
conforme o disposto no inciso Ill do art. 49 da Lei Complementar 123 de 14 de dezembro
de 2006, resguardando todos os direitos das micro e pequenas empresas, caso tenham
interesse em participar do certame, conforme legislacao especifica que regulamenta as

compras publicas.

Desta forma, portanto, satisfeitas as obrigagdes de Lei quanto aos elementos
essenciais do processo em sua formagao — fase preparatoria, inexiste obice, na fase

interna que impega a conclusao do feito.

2.3.2 - FASE EXTERNA:

O

[RLI.
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Iniciada? a fase externa do Preg&o Presencial epigrafado com a divulgagéo do
Instrumento Convocatorio e seus componentes anexos no dia 19 de dezembro de 2023
junto ao mural fisico da Prefeitura de Cataldo e em seu sitio eletronico, no Diario Oficial do
Estado de Goias sob n° 24.186, protocolo n° 428837, e no Jornal Diario do Estado (de
grande circulagdo), bem como registrado no TCM/GO (Recibo: d971a856-92ab-4136-
a1da-6891ebbd2beb), percebe-se ter restado observado o prazo estabelecido em lei para

a Sessdo Publica de credenciamento, propostas e habilitagao.
Nestes termos, prescreve a Lei 10.520/02 em seu artigo 4°, inciso V:
Art. 4° ..

(...)
V - o prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado a partir da
publicagdo do aviso, néo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;
Assim, considerando que a data da Gltima publicagdo do Edital ocorreu no dia
19 de dezembro de 2023, e a data da efetiva sessao definida no Instrumento Convocatério
para 26 de janeiro de 2024, temos respeitado o prazo minimo acima elucidado, de 08 (oito)

dias Uteis entre a ultima data de publicagéo? e apresentagao das propostas.

ZArt. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras: | - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo de aviso em
didrio oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagao,
nos termos do regulamento de que trata o art. 2; Il - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo,
a indicacdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital; Ill - do edital
constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 32, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso; IV - cdpias do edital e do respectivo aviso serdao
colocadas a disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de
dezembro de 1998;

3 Lei n2 8.666/93 - Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: [...] § 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo
anterior serdo contados a partir da ultima publicagdo do edital resumido ou da expedigdo do convite, ou
ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde.

Municipal
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Na sessdo publica, os representantes legais das licitantes compareceram
munidos da documentagido de credenciamento, inclusive procuragdo com poderes
especiais, na forma definida em Lei (art. 4°, inciso VI da Lei 10.520/02) e contida no

Instrumento Convocatorio.

No certame, participaram 05 (cinco) empresas, quais sejam:

EMPRESA CNPJIMF REPRESENTANTE
ELO MATERIAIS PARA FREDERICO AUGUSTO
04.465.707/0001-24 (CPF/MF: 930.407.681-15)

CONSTRUGAO LTDA - EPP

REAL LADRILHOS INDUSTRIA

08.263.520/0001-07 RENATO MARINHO
E COMERCIO LTDA (CPFIMF: 816.687.246-34)
EMPRESA BRASILEIRA DO LAUDO PEREIRA
QUARTZO LTDA U.061:2020000:2 (CPF/IMF: 028.748.806-39)
SOUZA E OLIVEIRA CATALAO JUNIOR CESAR
LTDA ST-852730/0003:20 (CPFIMF: 827.771.791-15)
DECORART DISTRIBUIDORA CLEIDER ANTONIO
DE PISOS E PORCELANATOS 55095 26:/1001:43 (CPFIMF: 277.196.001-00)

Consoante se vé da anélise detida das propostas apresentadas, nao houveram
discrepéancias entre tais e o que exigido no Instrumento Convocatorio, tendo sido
respeitados os critérios objetivos de julgamento das propostas, com fulcro no menor prego

ofertado a espécie, por item.

3. - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

Tangente ao recurso interposto, cumpre ressaltar que a referida petigao fora
apresentada pela empresa REAL LADRILHOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - CNPJ
N.°08.263.520/0001-07, contra decisdo que inabilitou a Recorrente por auséncia de
apresentacdo de alvara sanitario na sede da licitante, bem como contra decisdo que

10
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habilitou a empresa licitante DECORART DISTRIBUIDORA DE PISOS E

PORCELANATOS, por auséncia de especificagdo da marca do produto apresentado.

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja decretada a nulidade da decisdo que inabilitou a Recorrente, bem como anular a
decisdo de habilitou a Recorrida DECORART DISTRIBUIDORA DE PISOS E
PORCELANATOS.

Em sintese, é o relato do que basta.
3.1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrativo apresentado
pela empresa REAL LADRILHOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - CNPJ
N.°08.263.520/0001-07 é cabivel e tempestivo. Isso porque, a legislagdo de regéncia
assim admite, nos termos do artigo 4°, inciso XVIII da Lei Federal N.° 10.520/02, que detém
a seguinte redagao:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos

interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de dias,
que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos;

(i)
O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente REAL LADRILHOS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. foi recepcionado, como relatado, em 30 de janeiro de
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2024. Portanto, dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que a

decisao atacada foi proferida na Ata de Sessado ocorrida no dia 26/01/2024.
3.2. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

Inobstante as digressdes tragadas no tépico precedente, com o fito de se
garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditorio, bem como aos
criterios de transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragao Publica local,
e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatério a que alude o artigo 3° da

LLC#, passamos a analisar as razoes dos recursos apresentados.

Para tanto, partimos do pressuposto de que a Administracdo, tal como
preconiza o artigo 41 da LLC “ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada’.

Questiona a Recorrente REAL LADRILHOS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., em suma, que é ilegal a decis@o que inabilitou a Recorrente por auséncia de
apresentacao de alvara sanitario na sede da licitante, haja vista que o Municipio de
Uberlandia-MG, sede da empresa licitante Recorrente, dispensa o licenciamento sanitario

para a atividade econdmica desempenhada pela Recorrente.

Alega ainda que é ilegal a decisdo que habilitou a Recorrida DECORART
DISTRIBUIDORA DE PISOS E PORCELANATOS, haja vista que a Recorrida deixou
identificar com clareza quem € o fabricante e/ou marca do produto licitado, restando

prejudicada a qualificagao técnica.

Por fim, a Recorrente alega que a decisdo ora atacada, ndo se mostra

consentanea com os principios e normas que regem o procedimento licitatorio, razéo pela

“ Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢io
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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qual pleiteia a reconsideracao da decisdo do Pregoeiro para que seja declarada habilitada
aempresa licitante Recorrente, bem como a inabilitagdo da licitante Recorrida DECORART
DISTRIBUIDORA DE PISOS E PORCELANATOS.

A extensdo do presente, cabe frisar, € vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto da contratagdo, bem assim a magnitude do que € licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que € adquirido /atu sensu, ao

fim precipuo de alcangar o interesse da Administragdo Publica.

N&o obstante a isso, analisando detidamente as raz6es do Recurso interposto
pela Recorrente REAL LADRILHOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. — CNPJ
N.°08.263.520/0001-07, compreendo ndo assistir razdo, a Recorrente, quanto ao
questionamento da decisdo do Pregoeiro que a inabilitou @ mesma, bem como da decis&o
que habilitou a licitante DECORART DISTRIBUIDORA DE PISOS E PORCELANATOS.

Isso porque, conforme se depreende dos autos em epigrafe, a Recorrente
deixou de apresentar o Alvara Sanitario emitido pela autoridade municipal responsavel da
sede da Licitante, conforme exigéncia do subitem 10.5.2 do Instrumento Convocatorio,
tendo a mesma apresentado junto a documentagao constante do envelope de habilitago,
apenas o protocolo N.° 1824/2024 de 19/01/2024, de Dispensa de Alvara Sanitario.

Em sede de recurso administrativo, a Recorrente apresentou a Declaragéo
006/2024 - COORD/VISA/SMS, de Dispensa de Licenciamento Sanitario, onde a
Vigilancia Sanitaria do Municipio de Uberlandia, municipio da sede da Licitante Recorrente,
declara que “a(s) atividade(s)econémica(s) classificada (s) como Baixo risco A (nivel de
risco I), formalizada(s) pela pessoa juridica citada abaixo é (so) dispensada (s) de

licenciamento sanitario, conforme a Lei n° 13.874 de 20 de setembro de 2019, Resolug&o

13
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SES/MG n° 7.426 de 25 de fevereiro de 2021, Resolugdo SES/MG n°8765 de 16 de maio
de 2023

O subitem 10.5.2 do Instrumento Convocatério, exige para qualificagéo técnica

a apresentag&o de Alvara Sanitario emitido pela autoridade municipal responsavel da sede
da Licitante. In verbis:

B0

10. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO (ENVELOPE N° 02):

f:d

10.5. A qualificago técnica consistira em:

(i)

10.5.2. Alvara Sanitario emitido pela autoridade municipal responsével da sede

da Licitante;
(e
Sendo assim, a empresa licitante Recorrente, deixou de cumprir a exigéncia
prescrita no subitem 10.5.2, devendo ser mantida a deciséo do Pregoeiro Municipal, haja
vista que a Administragéo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatorio da licitagao, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato, com base no principio

da vinculagao do Edital.

Importante destacar, que a Recorrente, poderia ter solicitado esclarecimentos,
providéncia ou ter apresentado impugnagao ao instrumento convocatorio até 02 (dois) dias
Uteis, antes da data fixada para recebimento das propostas, para expor a situagéo alegada
a respeito da impossibilidade de apresentagao de alvara sanitério emitido pela autoridade

municipal responsavel da sede da licitante, o que néo fez.

“.)
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3. DO PRAZO PARA SOLICITAR ESCLARECIMENTOS, PROVIDENCIAS
OU IMPUGNAR O INSTRUMENTO CONVOCATORIO:
()

3.3. Decaira do direito de impugnar os termos do instrumento convocatorio
perante a administragéo o licitante que néo o fizer ATE O 02 (SEGUNDO) DIA
UTIL que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo, por falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo nao

tera efeito de recurso.
()P
Diante disso, tendo decaido o direito da Recorrente de impugnar os termos do
instrumento convocatorio perante a administrag@o, em especial a exigéncia do subitem

10.5.2, a n&o apresentagdo da documentag&o exigida para efeito de qualificagéo técnica

enseja na sua inabilitagao.

Sendo assim, acertada a deciséo do Pregoeiro Municipal que inabilitou a

Recorrente.

Por outro lado, em que pese as alegagdes da Recorrente, no sentido de que é
ilegal a decis@o que habilitou a Recorridla DECORART DISTRIBUIDORA DE PISOS E
PORCELANATOS, haja vista que a Recorrida deixou identificar com clareza quem € o
fabricante e/ou marca do produto licitado, restando prejudicada a qualificagdo técnica,

entende essa Procuradoria, que ndo merece acolhida.

Isso porque, o objeto questionado, ou seja: “ltem 1 — Ladrilho Hidraulico Duas

Cores”, se trata de objeto feito de maneira totalmente artesanal, fabricado pega por pega.

Sendo assim, na descricdo da marca no modelo da proposta, ndo se pode
exigir das licitantes que as mesmas especifiquem a marca de um item de fabricagdo

XN

propria, entendo esta Procuradoria, que a marca “Cataldo” apontada pela Recorrida, néo

pode servir de impedimento para a classificagcao da proposta apresentada.

ie>

o
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Diante do acima discorrido, verifica-se acertada a conduta do Pregoeiro, em
decidir pela habilitagao da licitante Recorrida, aplicando assim, a ampla concorréncia e
garantindo maior vantagem a administrag@o em relagéo a qualidade e prego dos servigos

objetos do certame.

Sendo assim, de tudo o que se expos, esta Procuradoria Juridica do Municipio
de Cataldo/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO
do Recurso Administrativo apresentado pela licitante Recorrente REAL LADRILHOS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - CNPJ N.°08.263.520/0001-07. e seu TOTAL
DESPROVIMENTO, pela manuten¢do da decisdo do Pregoeiro na Ata de Sess&o do
Pregdo Presencial N.° 130/2023 em epigrafe, que inabilitou a Recorrente REAL
LADRILHOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., bem como mantendo a habilitagao da
empresa Recorrida DECORART DISTRIBUIDORA DE PISOS E PORCELANATOS, nos

moldes do acima exposto.

Procedidas as analises quanto a conformidade das propostas apresentadas e apos
analise e julgamento dos recursos, restou por consolidado o quanto segue, acerca dos

itens constantes do Edital e Termo de Referéncia:

CLASSIFICADA CNPJ/MF REPRESENTANTE
ELO MATERIAIS PARA FREDERICO AUGUSTO
04.465.707/0001-24 (CPF/MF: 930.407.681-15)

CONSTRUGAO LTDA - EPP

REAL LADRILHOS INDUSTRIA

08.263.520/0001-07 RENATO MARINHO
E COMERCIO LTDA (CPFIMF: 816.687.246-34)
EMPRESA BRASILEIRA DO LAUDO PEREIRA
QUARTZO LTDA 04.631.282/0008-52 (CPFIMF: 028.748.806-39)
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SOUZA E OLIVEIRA CATALAO JUNIOR CESAR
LTDA 37.852.730/0001-20 (CPFIMF: 827.771.791-15)

DECORART DISTRIBUIDORA CLEIDER ANTONIO

DE PISOS E PORCELANATOS SE{085pHIN01 42 (CPFIMF: 277.196.001-00)

Quanto a conformidade das propostas apresentadas, restou por consolidado

pelo Pregoeiro como vencedora a empresa FILIPE ABRAO MARRA.

VENCEDORA CNPJIMF REPRESENTANTE

S MATE.RIAIS s 04.465.707/0001-24 (ETDE’?[\E}B I&%ﬁg? 33811-105)
CONSTRUCAO LTDA - EPP

DO OSTREOON | ot | CEOERAYONO

WML | g mnsz | AUOOPEERE

RN | rar | RcE

Ressalto que os itens adjudicados pelo Pregoeiro estdo abaixo do valor
maximo unitario e global estimado no Termo de Referéncia.

Diante do exposto e considerando que a posterior fase de habilitagdo das
empresas vencedoras encontram-se regulares, com a apresentacdo de toda
documentacdo pertinente, na forma do que exigido pelo Edital de licitagdo em referéncia,
ndo ha obice quanto a posterior celebragao de contratos com o Poder Publico executivo
local, via da Secretaria Municipal de Obras Publicas, dado que foram apresentadas as

documentagdes de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmica.
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Diante de todas as tecidas consideragées, compreende este Orgao Juridico
inexistir impedimentos quaisquer & homologacao do certame, apos o julgamento e
adjudicagao, concluindo pela validade dos atos praticados no bojo do presente processo
licitatério.

Nesta esteira, factivel a Autoridade Superior que manifeste seu juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
homologagéo do certame, admitindo-se, de consequéncia, a possibilidade de contratago,

como determina a Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagéo e

adjudicagdo do objeto da licitagéo.

Deve-se ressaltar que, de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas

da Unido, a homologagao:

Homologagé&o e ato que ratifica todo o procedimento licitatorio e confere aos
atos praticados aprovagdo para que produzam os efeitos juridicos
necessarios.Adjudicagéo e ato pelo qual a Administragédo atribui ao licitante
vencedor o objeto da licitagdo. Homologar licitagdo é ato intransferivel e
indelegavel. Cabe exclusivamente a autoridade competente para esse fim.
Adjudicar o objeto da licitagdo é ato praticado geralmente pela autoridade
competente ou responsaveis pela licitagdo ou por outro servidor designado
para esse fim.Cabe a autoridade competente pela homologagao verificar a
legalidade dos atos praticados na licitag@o e a conveniéncia da contratagao do

objeto licitado para a Administrag&o.

[]
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Adjudicagdo e homologagao ndo conferem ao licitante vencedor direito a
execugao do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de direito, que
somente serdo confirmados com assinatura do contrato. Apés homologada a
licitagéo pela autoridade competente e adjudicado o objeto ao licitante
vencedor, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato, no prazo
estabelecido no ato convocatério. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido.
Licitagdes e contratos: orientagbes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de
Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010).

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Cataldo/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, CONHECIMENTO do
Recurso Administrativo apresentado pela licitante Recorrente  REAL LADRILHOS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. — CNPJ N.°08.263.520/0001-07. e seu TOTAL
DESPROVIMENTO, pela manuten¢ado da decisdao do Pregoeiro na Ata de Sessao do
Pregdo Presencial N.° 130/2023 em epigrafe, que inabilitou a Recorrente REAL
LADRILHOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., bem como mantendo a habilitagéo da
empresa Recorrida DECORART DISTRIBUIDORA DE PISOS E PORCELANATOS, nos

moldes do acima exposto.

Ato continuo, esta Procuradoria Juridica do Municipio de Catalao/GO
manifesta, via do procurador que este a subscreve, pela viabilidade juridica quanto a
HOMOLOGAGCAO DO PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL EPIGRAFADOQ, com supedaneo no artigo 4° da Lei Federal n® 10.520/02 e

disposicdes subsidiarias contidas na Lei Federal n° 8.666/93, no que é pertinente aos itens
19
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constantes da Ata da Sessao Publica 130/2023, a favor de ELO MATERIAIS PARA
CONSTRUGAOQ LTDA - EPP - CNPJ: 04.465.707/0001-24, DECORART DISTRIBUIDORA
DE PISOS E PORCELANATOS - CNPJ: 38.095.264/0001-49, EMPRESA BRASILEIRA
DO QUARTZO LTDA - CNPJ: 04.631.282/0008-52 e SOUZA E OLIVEIRA CATALAO
LTDA — CNPJ: 37.852.730/0001-20, que apresentaram os percentuais de menor prego

para os itens.

ALERTO que a documentacédo comprobatoria do registro junto ao Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO sobre o certame é documento

obrigatorio a instruir o feito, conforme previsao, inclusive, da Instrucdo Normativa 010/2015,

art. 2° caput, mostrando-se cogente o cumprimento de referido dispositivo para o

atendimento da plena legalidade quanto a instrucao do processo. Ademais, oriento que a

contratacdo devera ser precedida do registro no TCM/GO, devidamente comprovado por

meio do extrato de reqgistro a ser anexado ao processo.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Nucleo de Editais e
Pregdes, afim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo

com a praxe local.
E o parecer. S.M.J.

Catalao (GO) aos, 07 de fevereiro de 2024.

JoéMlo
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