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A SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE CATALAO E AO
SENHOR AGENTE DE CONTRATACA NIREMBERG ANTONIO RODRIGUES
ARAUJO.

Concorréncia Eletronica n® 018/2024.
Processo n° 2024034019.
Secretaria Municipal de Transportes.

Municipio de Catalao.

CONTRARAZOES RECURSAIS

A empresa CONSTRUTORA AG LTDA, inscrita no CNPJ n°® 49.769.142/0001-07, com
sede na Avenida Wanderley Francisco Pires, n® 3, QD. 23 LT. 15, Bairro Centro,
Municipio de Davindpolis - Goids, CEP. 75.730-000, por intermédio do seu representante
legal, Sr. Ermelindo Lopes Filho, brasileiro, Empresario, portador da Cédula de
Identidade n°® 2293544 expedida pela SSP-GO, inscrito no CPF sob o n° 576.615.101- 20,
residente e domiciliado a Avenida Wanderley Francisco Pires, n° 3, QD. 23 LT. 15, Bairro
Centro, Municipio de Davindpolis - Goids, CEP. 75.730-000, vem, respeitosamente,

perante Vossa Senhoria, apresentar, tempestivamente:

CONTRARAZOES

Em face de apresentagdo de recurso administrativo, a empresa ELO CONSTRUCOES

LTDA — ME, alegou IRREGULARIDADES técnicas e juridicas a requerendo ao final
seja a empresa declarada INABILITADA.

Considerando a tempestividade conforme art. 164, § 4° da Lei n° 14.133/2021, de 03 (trés

dias) para apresentacao de contrarrazoes.
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DOS FATOS

Antes de adentramos especificamente acerca do Recurso Administrativo apresentado pela
empresa ELO CONSTRUCOES LTDA — ME cumpre esclarecer que o processo licitatério
deve seguir o processo estampado no edital, sob pena de infrac@o ao principio de legalidade,

entretanto nao devem contrariar as normas e principios.

1.1 Qualificacao Técnica Operacional

Alegacao: “A licitante apresentou a “CAT 1020240001068 duas vezes no processo, CAT
essa correspondente a construcao de dois iméveis de 48 m?, equivalente a drea total de 96
m?2. Conforme projeto apresentado cada edificacdo terd 53 m?, totalizando em 424 m? as 8
unidades. Ficando comprovada a execucdo de 22,64% da area licitada, percentual inferior
a 50% da obra.”

No edital: 8.5.2. “Qualificacao técnico-operacional: apresenta¢do de um ou mais atestados
de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, contendo todos os dados minimos para
identificacdo da obra, relativo a execucao de servigos compativeis com as caracteristicas do
objeto da presente licitacdo, qual seja, constru¢cao de imével.”

No projeto basico Qualificagdo Técnica licitante deverd atender aos seguintes requisitos de
qualificagdo técnica:

“8.5.1. Registro ou inscri¢cao da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme as dreas
de atuagdo e compativeis com o objeto ora licitado, em plena validade.

8.5.2. Qualificacdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente identificada, em nome do licitante, contendo todos os dados minimos para
identificac¢do da obra, relativo a execugdo de servicos compativeis com as caracteristicas do
objeto da presente licitacao, qual seja, constru¢do de imovel.

8.5.3. Qualificacao técnico-profissional: apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico —
CAT, expedida pelo 6rgao competente da regido pertinente ou da sede do licitante, nos

termos da legislacdo aplicdvel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s)
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e/ou membros da equipe técnica que participarao dos servigos, que demonstre a Anotacao

de Responsabilidade Técnica — ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT,

relativo a execucao dos servicos, compativeis com as caracteristicas do objeto da presente
licitacdo, qual seja, construcao de imével.

8.5.4. Os responsdveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverao

pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da

proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o sdcio que comprove seu

vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o

empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o

prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaracio de

compromisso de vinculacdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta
licitagao.

8.5.5. A comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, profissional de

nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, deve ocorrer

no ato da assinatura do contrato, confirmando a declaracio de contratagcdo futura

do responsavel técnico detentor do atestado apresentado.

8.5.5.1. O profissional constante das Certidoes de Acervo Técnico — CAT, detentor do

acervo técnico perante o conselho de fiscalizagdo profissional competente, serd

obrigatoriamente o responsdvel técnico pelos servigos objeto da licitacdo.

8.5.5.2. No decorrer da execucdo dos servicos, os profissionais de que trata este subitem

poderao ser substituidos por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que

a substituicdo seja aprovada pela Administragdo.

8.5.6. A escolha dos servigcos envolvidas na comprovagcdo de capacidade técnico

operacional e profissional, se d4 mediante estes servigos possuirem relevancia técnica e

relevancia financeira, ou seja, simultaneamente atendem aos dois requisitos estabelecidos

pela Lei Federal n° 14.133/2021.

Pois bem, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, € bem clara ao afirmar:
"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,

mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.” (grifo
nosso).

A Lei 14.133/2021 dispde em seu artigo 67 o que poderd ser exigido a respeito da

capacidade técnicia operacional e profissional das licitantes, conforme descrito abaixo:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo,; (Capacidade
técnica profissional)

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
Lei; (Capacidade técnica operacional)

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalacoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior

relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
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consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo. (grifamos)
Portanto a Recorrente demonstra ndo ter conhecimento da totalidade dos documentos do
Edital de Concorréncia n® 018/2024, a capacidade técnica operacional das empresas nao
estdo relacionadas ao quantitativo de casas que construiram, nem sobre o percentual 50 %
da obra, mas na capacidade caracteristicas semelhantes envolvidas na contratacao,
conforme determinado no artigo 67. Inciso I, da Lei 14.133/2021, sendo compativel com o
atestado de capacidade técnica operacional apresentado pela empresa vencedora do
certame.
Assim assevera o entendimento dos Tribunais, sendo vejamos:
Acérddo ... 9.1. conhecer da representacdo e considerd-la parcialmente
procedente; ... 9.3. aplicar a [responsdvel 1] e a [responsdvel 2] multa
individual [...];” TCU — Acdrdao 2282/2011 — Plendrio: “E ilegal a
exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior, para fins de
qualificacdo técnico-operacional, em prestacdo de servicos que ndo sdo,
simultaneamente, de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto.”
TCU — Acérddo 571/2006 — Segunda Camara: “E vedada a exigéncia de
um niimero minimo de atestados de capacidade técnica, bastando que a
empresa licitante comprove que jd realizou o tipo de servico desejado em
pelo menos uma ocasido.”
1.2 Qualificacdo Financeira
Alegacdo “1.2.1 — Comprovacio da Boa Situacdo Financeira .O licitante ndo apresentou a
comprovacao da situacao financeira de sua empresa, sendo que o documento foi solicitado
no “item 9.7.3” do Edital, e sua apresentacdo deveria ser apresentada e assinada por
profissional registrado no Conselho de Contabilidade. Conforme demonstrado abaixo a
mesma nao tem os resultados dos indices solicitados em edital.”
No edital: “9.7.3. A comprovagdo da boa situacdo financeira da empresa proponente serd
efetuada com base no balanco apresentado, o qual deverd apresentar resultado igual ou
superior a 1, e deverd ser assinada, preferencialmente, por profissional registrado no
Conselho de Contabilidade, aferida mediante indices e formulas...”

De acordo com o previsto na propria Lei 14.133/2021, no §6 do artigo 69, sendo vejamos:
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“Art. 69. A habilitacdo economico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices economicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da
seguinte documentacdo:
§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-
do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida
hd menos de 2 (dois) anos. (grifamos).
O balanco apresentado cumpre com todas as exigéncias legais, bem como escriturado em
LIVRO DIGITAL devera serapresentado o “Recibo de Entrega de Livro Digital”,
apresentado, juntamenteao balanco, os Termos de Abertura e Encerramento dos livros
contabeis.
Vale ressaltar que a empresa esta em total acordo com o art. 69, § 6° da Lei 14.133/2021,
apresentado balango de abertura de acordo com o exigido no edital:
“9.7.4. Das empresas constituidas no ano em exercicio,
independentemente de sua forma societdria e fiscal, serd exigida apenas
a apresentagdo do Balanco de Abertura.” (grifonosso).
O Art. 65 da Lei 14.133 de 2021 diz o seguinte:
“Art. 65. As condigoes de habilitacdo serdo definidas no edital.
§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a

substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura.”

1.2 Declaracoes Gerais para Fins de Habilitacao

Alega: “Nao foi apresentada a declaracdo Unificada (Anexo IV) do edital, dentro do prazo
exigido no edital.”

A empresa apresentou habilitacdo juntamento com proposta de precos, vale resssaltar que

de acordo com o art. 64 da Lei n°14.133/2021:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd
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permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacdes acerca dos documentos jd
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data
de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de
habilitacdo e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e jd tiver
sido encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado
a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos

apos o julgamento.”

Ainda, na prépria plataforma ndo consta como exigéncia apresentacao de documentos, com

as alteracdes na nova lei de licitagdes, poderd ser solicitada apds qualquer documentos por

parte do agente de contratagcdo, vejamos:
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Decurmenion de Proposls

Porém a documentacdo foi inserida conforme o edital, devidamente assinada pelo

representante legal ap6s a disputa, estando totalmente de acordo com o previsto.

Ainda assim na Lei 14.133/2021 o Art. 12 [...]

Il — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo

comprometam a aferig¢do da qualificacdo do licitante ou a compreensdo
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do conteiido de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitacdo
ou a invalidacdo do processo;

“Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentagcdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a

ser contratada.”

1.4 - Documentos da Proposta Final
Alega “A Construtora AG ndo atendeu aos seguintes itens: 8.2.5. Na Planilha de
Composi¢do dos precos unitdrios, o licitante deverd apresentar discriminadamente as
parcelas relativas a mao de obra e materiais. Onde a licitante deveria apresentar a
composi¢ao unitdria de cada item que compde a sua planilha or¢amentaria, demonstrando
como cada valor é composto, mostrando as parcelas de mao-de-obra e materiais. Porém o
que o licitante apresentou foi a composi¢do da memoria de célculo do quantitativo a ser
empregado na obra, documento esse nao solicitado no edital. 8.2.7.5. A composi¢ao de
encargos sociais das empresas optantes pelo Simples Nacional ndo poderd incluir os gastos
relativos as contribuicdes que estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae
etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar.”
A empresa apresentou proposta realinhada, com todos os documentos que se fazem
necessarios para comprovar o preco hora ofertado no lance por ela apresentado, ainda
planilhas de composi¢do de custos com valores unitdrios e totais, composi¢ao da memoria
de célculo do quantitativo a ser empregado na obra, como cronobrama e demais
documento que vao além do solicitado no edital.
Sendo assim a empresa comprou capacidade juridica, técnica, fiscal e trabalhista,
comprovando estar totalmente habilitada para a execu¢@o do objeto desta licitagao.
Por todo exposto REQUER-SE ao Nobre Julgado, que seja mantida a decisao
inicial do certame, e pelo ndo deferimento do recurso administrativo apresentado pela

empresa ELO CONSTRUCOES LTDA — ME.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
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Davinépolis-Go, 07 de outubro de 2024.

CONSTRUTORA AG LTDA
CNPJ n° 49.769.142/0001-07
Ermelindo Lopes Filho
CPF n° 576.615.101- 20
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