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De: TOP Engenharia <topengenharia.top@gmail.com>

Enviado em: terca-feira, 26 de novembro de 2024 18:05

Para: licitacao@catalao.go.gov.br

Assunto: Impugnacao ao Edital de Concorréncia n® 021/2024

Anexos: Impugnacio ao Edital de Concorréncia n® 021-2024 - Cataldo - GO.pdf

Prezados Senhores,

Encaminho, em anexo, as razdes de impugnagdo ao Edital de Concorréncia n® 021/2024, que trata da

concessdo administrativa dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio de
Cataldo/GO.

Conforme descrito no documento, apresentamos as inconsisténcias encontradas nas condigdes de
participagio do certame e exigéncias técnicas que restringem a competitividade da licitagdo, bem como
alguns pontos que levam a subjetividade dos pardmetros de avaliagdo das propostas técnica e econdémica.
Informamos que foi solicitada a suspensio imediata do certame até que as devidas corregdes sejam
realizadas.

Ficamos a disposigo para esclarecimentos adicionais e aguardamos a confirmagéo do recebimento deste e-
mail.

Atenciosamente,

Cristiano Rosa Barbosa — representante legal

Empresa Top Engenharia Ltda, CNPJ 27.170.033/0001-36, com sede no St. Scia, Qd. 14, Lt. 22, Cj. 02,
s/n°, Zona Industrial (Guard), Brasilia/DF, CEP 71.250-110

Telefone para contato: (61) 3363-1196 / e-mail: topengenharia.top@gmail.com
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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CATALAO/GO.

Ref.: Impugnacio ao Edital de Concorrénciang 021/2024 e Pedido de Suspensdo do Certame.

Prezados Senhores,

TOP ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n¢
27.170.033/0001-36, sediada no St. Scia, Qd. 14, Lt. 22, Cj. 02, s/n?, Zona Industrial
(Guara), Brasilia/DF, CEP 71.250-110, Telefone (61) 3363-1196, endereco eletrdnico

topengenhario.top@gmaif.com, neste ato representada por seu sécio administrador

IMPUGNAGCAO ao Edital de Concorréncia n2 021/2024 que tem por objeto a concessao

administrativa da prestacdo dos servu;os pubhcos de limpeza urbana e manejo de

ne 8.987/1995, na Lei n2 11. 079/2004 e demals Ieg;slagao pertmente pelos

fundamentos que passa a e&gor. i

DO CABIMENTQE

1. A presente mamfestagao encontra previsdo na Cldusula 11 do Edital, que
assegura a qualquer interessado (cidaddo ou empresas dispostas no objeto da licitagdo)
a solicitacdo de esclarecimentos ou impugnagdo ao instrumento convocatdrio e seus
anexos.

2. Nesse sentido, por terem sido identificados alguns pontos gue demandam a
revisio e, por consectario légico, a republicagdo do Edital, apresentamos nossas
consideracdes em formato de impugnacao.

3 Noutra senda, estd previsto no item 11.2 que os pedidos de esclarecimento e
impugnacdo deverdo ser apresentados até 03 (trés) dias teis que antecedem a data de

abertura da sess3o publica, mediante protocolo fisico ou eletrénico.
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4. Considerando que a sessdo puUblica de licitagdo para abertura dos envelopes,
andlise, julgamento e classificacdo dos licitantes e suas propostas, foi designada para o
dia 02/12/2024 (segunda-feira), o prazo de impugna¢do apenas findar-se-d em

27/11/2024 (gquarta-feira).

DO EDITAL

5. O Municipio de Catal3o/GO tornou publico o Edital de Licitagdo da Concorréncia
n¢ 021/2024, do tipo melhor proposta em razdo da combinagdo do critériode melhor
técnica com o menor preco da contraprestacdo, com vistas a concessdo administrativa
da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos da
Municipalidade.

6. A natureza do objeto licitado, o significante valor estimado do vindouro pacto e,
em especial, o fato de a delegacdo ter sido estimada em 27 (\nnte e sete) anos,

demonstram a grande importancia da contratagao que 0 Munlmpro de Catalao pretende

constituem pontos |mporta ntes sob a perspectwa do cresc1mento sustentével da saude
e do bem estar da populagao i o

7.

8. Diante da importanaa da contratagao almeJada mostra-se necessario que a

licitacio se realize de forma indene de qualquer vicio ou fato que possa macular a sua
regularidade, fato que motiva a apresentagao desta Impugnagdo visando tdo somente o

seu aprimoramento, com base nas consideragdes adiante.

PREVISAO DE EXIGENCIAS RESTRITIVAS A PARTICIPACAO NO CERTAME

A. CONSORCIO OBRIGATORIO PARA EMPRESAS ESTRANGEIRAS
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. O instrumento convocatério, no item 9.1, estabelece que a participacdo de
empresas estrangeiras no presente certame somente serd permitida se reunidas

obrigatoriamente em consorcio com empresas nacionais. Confira-se:

DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

9.1 Poderdo participar desta LICITAGAQ as empresas brasileiras isoladas ou reunidas em
CONSORCIO ¢ empresas estrangeiras reunides (SSRGS <m CONSORCIO com
empresas brasileiras que satisfagam plenamente todos o8 termos ¢ condigdes deste
EDITAL, ¢ que demonstrem cumprir todos os requisites de habilitagdo previstos nos ar.,
62 1 70 da Lei Federal n® 14,133/21.

10.  Contudo, a exigéncia de formac&o obrigatéria de consércio limita a competi¢do
e viola a igualdade de condigbes assegurada constitucionalmente a todos os
concorrentes, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal.

11. Ademais, a luzda Lei Federal n? 14.133/2021, pode-se afirmar que a condicdo
ora imposta é flagrantemente ilegal, pois contraria o disposto no .paré'g'r;afo tnico do
art. 70, que expressamente permite a participacdo de empresas estrangeiras em

certames brasileiros de forma independente, bastando que sejam cumpridos os

Paragrafo unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no

Pais deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma de

regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

13. Ainda, corroborando esse entendimento, oinciso Il do art. 92 da mesma Lei, veda

o tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitagBes e contratos, ressalvados 0s casos previstosem lei:

[...]
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,

modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido

financiamento de agéncia internacional

14. Veja que em momento algum é imposta a reunido compulsoria em consorcio
com empresas brasileiras. Ao contrario disso, a Lei que rege as contratagdes publicas
garante tratamento isondmico entre os licitantes brasileiros e estrangeiros em
participacdoisolada, ou seja, ndo necessariamente em unido.

15. Por sinal, diferentemente da legislagdoanterior, a nova Leide Licitagdestambém
permite que uma empresa estrangeiraexercaalideranca de um consorcio integrado por
empresas nacionais e estrangeiras (vide Art. 15, inciso Il), o que apenas confirma a
ilegalidade cometida na cldusula 9.1 do edital em referencna "

16. E certo que somente podem ser admltldos como Iegals 05, requisitos

estritamente necessarios para assegurar a execugao do objeto Ilmtado Neste caso,

empresas estra ngel ras.

17.  Alias, a verdade € que inexiste no Edital’ s.anexos fundamentagdo adequada

que porventura den:\bnstré os elé'rhe':ntos que 'j'ustiﬁcam o carater necessario
(adequacdo entre fins e meios), adequado (exclusdo de outras medidas que possam
permitir que se chegue ao mesmo fim com restricbes menos intensas) e proporcional
em sentido estrito (adequagéo plena de fins e meios) da vedagdo de participagdo de
licitantes estrangeiros isoladamente.

18. Em outras palavras, para que seja mantida 3 restricdo de participacdo da

empresa estrangeira, frisa-se, somente mediante consdrcio com empresa nacional, é

imprescindivel gue a Administracdo Publica concedente faca constar no_instrumento

convocatdrio a respectiva fundamentacdo ampla e exauriente nesse sentido.

19. Inclusive, neste ponto, imperioso registrar que ha muito o Tribunal de Contas da

Unido (TCU) vem reforcando que a imposi¢do de consércios como condigdo ohrigatoria
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para a participacdo de empresas estrangeiras é medida que restringe a competitividade
e deve ser evitada, salvo quando houver motivacdo técnica e fundamentada para tal
exigéncia, demonstrando, ainda, a proporcionalidade da medida, o que,
definitivamente, ndo se verifica no Edital impugnado.

20.  Eiscomoexemplo o Enunciado do Acérddo n? 1.711/2017 - Plendrio, de relatoria

do Min. Vital do Régo:

A decisdo da Administracdo de permitir a participacdo de empresas
sob a forma de consércio nas licitagdes deve ser devidamente
motivada e n3o deve implicar a proibicdo da participacdo de
empresas que, individualmente, possam cumprir o objeto a ser

contratado, sob penade restricdo a competitividade.

21. Igualmente, mais recentemente, a Corte de Contas da Unido voltou a reiterar
que a limitagdo de participagdo de empresas estrangeiras em certames nacionais, sem
a devida justificativa, configura uma exigéncia restritiva. Em anaj_b‘g:ia ao presente caso,

confira-se a ementa:

REPRESENTACAO. AQUISICAO DE MED!CA’MENTO. EXIGENCIA
ED._ITALfélA RESTRITIVA. VEDAGAO DA PA_RTlClPAcAo DE EMPRESAS
_.ESTkANGE_ms;' FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA.
ENARIO' DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADA.
F*R;?E:SENTACKO (REPR): 442024, Relator:

JHONATAN DE JESUS, Data de Julgamento: 17/01/2024)

22, Ora, na medida que o Ato Convocatdrio restringe injustificadamente a
participagdo de empresas estrangeiras, ndo resta duvida quanto ao comprometimento
do carater competitivo que deve estar presente em toda e qualquer licitagdo.

23. Assim, requer-se a revisdo da Clausula 9.1 do Edital, de modo a permitir a
participacdo de empresas estrangeiras de forma independente, sem a imposi¢do de
formacdode consércio com empresas nacionais, em respeito aos principios da isonomia,

da competitividade e da legalidade.
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24,  Subsidiariamente, entendendo a Administra¢do Publica pela viabilidade da
manuten¢do da referida condi¢do restritiva de participacdo, seja dada a devida
motivacdo técnica, o que deve ser feito com clareza e proporcionalidade, em

conformidade com as premissas legais atualmente vigentes e precedentes do TCU.

B. OBRIGATORIEDADE DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS NOVOS

25. O Anexo Il do Edital, nominado “Termo de Referéncia”, exige a utilizagdo de
equipamentos e veiculos novos (Zero km) para a prestagdo dos servigos de limpeza e
capina manual de meio-fio e sarjetas e pintura mecanizada de meio-fio, observada a

vida Gtil indicada em tabela de confecgdo propria:

Tabela 18 - Veiculos ¢ equipamentos

Veleule/ Equipamento Quantidade Vida Ctil
Caminhido carmocenia 1 T anos
Micro 6nibus com 33 lugares ' | "~ Sanos
Trator/Equipamento de Pintura i 10 anos

Fonte: IPGC, 2023

£ importante salientar que o caminhdo carroceria utilizado no servigo de limpeza ¢ capina de |

meio fio e sarjetas deserito acima deverd ser compartithado com o seryigo de rogada e limpeza.

26. Entretanto, semelhantemente ao discorrid;) no tépico antecedente desta
impugnacdo, referida exigéncia, a priori, também desacompanhada da motivagao
técnica, restringe a competitividade ao afastar empresas que embora nao possuem
veiculos novos, ainda assim, podem prestar o servico com a mesma qualidade, desde
que os equipamentos atendam as especificagdes técnicas.

27. Mais uma vez, é importante ressaltar que a Lei n 14.133/2021, em seu art. 99,
inciso |, alinea “a”, veda estabelecer, nos atos convocatdrios, exigéncias que possam
admitir, prever ou tolerar condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

cardter competitivo da licitagdo:
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Art. 92 E vedado ao agente puiblico designado para atuar na drea de
licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstosem lel:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas;

28. A cldusula referencial ora questionada estabelece uma barreira de entrada
indireta, favorecendo grandes empresas que possuem maior capacidade de
investimento, em detrimento de empresas de menor porte ou novas no mercado, que
poderiam oferecer equipamentos usados, porém, em perfeito estado de conserva cgdoe
manutencdo.

29. Em outros termos, essa exigéncia é discriminatdria e'.'e:l:.caba por direcionar a
licitagdo a um publico restrito, desconsiderando Iicitantes que, apesar de possuirem

competéncia técnica comprovada requmto essencn_al a execugao clo ob}eto ndo

30. Seja dito de passagem, até que se prove o contrarlo 0 uso de velculos seminovos

ou em bom estado pode atender perfe|ta' ente as demandas do Municipio concedente,

limpeza urbana que permite essa _afirmagdo, ndo se constituindo a utilizagdo de

equipamentos novos. essar .aéi:onsecugéo do objeto da licitagdo.
31. Inclusive, conveniente mencionar que em diversas licitacdes publicas externas
para a prestacdo do mesmo servico licitado pelo Municipio de Cataldo, outros entes
federativos adotam uma postura mais flexivel quanto a exigéncia de equipamentos. Em
vez de exigirem vefculos novos, é permitido que os licitantes oferegam veiculos

seminovos, desde que executados em conformidade com as normas de seguranga.

32. A seguir, apresentamos alguns exemplos praticos:
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e Licitagdo: Concorréncia Publica n2

® Licitagdo: Concorréncia Publica n@
02/2023.

02/2023.
° Ohjeto: Concessdo de servigos de i &

® Objeto: Concessdo de servicos de

limpezaurbanae manejo de residuos sélidos. | ) ) .
limpezaurbanae manejo de residuos sélidos.

° Detalhes: O processo licitatdrio foi :
P ® Detalhes: O edital prevé a prestagdo

concluido em janeiro de 2024, com a "
) de servicos por 30 (trinta) anos, abrangendo

contratagdo de um consOrcio para a e
coleta, transporte, tratamento e destinagdo

prestagho de: seniigos durante. 30 (trinta) final dos residuos sélidos urbanos. O certame

anos, incluindo  coleta, ecopontos, !
foi encerrado em novembro de 2023, com

recuperacdo do Lixdo do Aurd e implantagdo o BB =
sucesso na adjudicagdo e homologac¢do.

de novo aterro sanitério bioenergético.

33. Essa exigéncia, menos restritiva, co.nseguiu garantir a qualidade dos servigos

licitatorio, aumentando a competltlwdade ea posmbuhdade de se obter uma proposta

economicamente maisva ntaJosa

34, Dito isso, para garantir uma ampla compet:tnvndade e garant:r que a lmttagao seja

acessivel ao maior numero de empresas posswels necesséno que o Edital de

Concorrenua ne 021/2024 seja rewsto, a flm de:

em boas condu;oes de uso, com manutengao adequada e dentro dos

parametros de seguranca, bem como observado o limite de idade (vida util).

> Incluir critérios objetivos de avaliagiio das condigbes dos veiculos e
equipamentos, demodo que possam ser asseguradas aqualidade e aseguranga
dos servicos prestados, independentemente de serem veiculos novos ou

usados.

35. Nio é demais anotar que mesmo permitindo veiculos seminovos, os editais
estabelecem critérios rigorosos de avaliagdo, incluindo inspecdes técnicas,

comprova¢do de manutencdo preventiva e corretiva, como também ateste de
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conformidade com as normas ambientais e de seguranga vigentes, tudo para garantir
que esses bens sejam adequados quando revertidos ao Poder Publico.

36. Entdo, a flexibilizacdo da exigéncia contida na clausula 4.5.3 do TR, ndo
compromete a efetividade e a eficiéncia que se espera da presente contratagdo.
Deveras, como demonstrado alhures, contribuird para a ampliacdo de participagoes e
busca da melhor proposta para a Administragdo Publica.

37. Em arrem inter notar_qu f d veicul erem

necessaria. Isso ndo é uma justificativa técnica, ainda mais considerando o tempo de

contrato.

38. E preciso compreender gue o foco principal dos bens reversiveis é a sua

funcionalidade e capacidade de continuar sendo utilizado para o fim proposto, mesmo

39. A esse respeito, a Lei n® 8.987/1995, que regula o regime de concessdes e
autorizaces de servicos publicos, e a _L-'éi--né 14.133/2021, que regula as licitages e
contratos administrativos, ndo estabe;ie-tem-q-ue 0s beng_;;f;ever‘siveis, como veiculos e

equipamentos, premsam ser novos (Zero km). Exige- se issa sim, que esses bens estejam

7

em condigdes adequadas dei sa para garantrr a pryes!aagao do servico publico e maneira
eficiente e segura.

40. Portanto, requer-se a revisdo do Edital em anélise, mais especialmente em seu
Anexo I, para que seja adequada a exigéncia relativa aos equipamentos e veiculos,
possibilitando que empresas de diferentes portes possam participar em condigdes de
igualdade.

41, Pela eventualidade, também em forma de pedido subsidiario, pugha-se para
que, sendo mantida tal exigéncia, seja ela sustentada por uma justificativa técnica
robusta, demonstrando que apenas veiculos novos poderiam atender de maneira

satisfatoria ao objeto da licitacdo — o que, no caso de limpeza urbana, ndo é uma
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TOP ENGENHARIA

substitui¢do universalmente vdlida, leia-se, regra ou necessidade absoluta para garantir

a qualidade do trabalho.

C. AUSENCIA DE DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OU
VALOR SIGNIFICATIVO

42, A Administracdo pode — e deve - exigir dos licitantes a apresentacdo de
atestados de desempenho anterior que demonstram sua capacidade técnica. Todavia,
o0 requisito deve se restringir as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do

objeto, nos termos do §12 do art. 67 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissionale
técnico-operacionalsera restrita a:
[] ; i

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior

43.

revela que a exigéncia de atestado de capacndade tecnlca para a empresa licitante esta

focada em atividades gue abrangem ages d0 completa dos servicos de limpeza urbana

e manejo de residuos sélidos; inclu

44, S3o as clausulas 26.1.3 e 26.2:

B Qmmmwwﬁigsk,ﬁwﬁﬁﬂﬂﬁﬁéﬂhﬁw em noe da LICITANTE, medine |
tﬁm:inm pﬁhﬁmmmvmwmw B mmwnhjemm Hﬁm‘f

| BREE ool o Transporie de Residus Solidos Domicllisres @ de Linpezs Urbina eom ¢ ’

ermpregs de caniinhiies compactidorss, com gquastitativo minimo de 300 Gum mi
eapsnhentas tonokulis por més;
| C ot ¢ Trunsports do Residuos Reeichiveis vom o emprego de caminfies bad ¢/
cuminbiies gatbla;
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MQJM e Trmmpﬁm: de Residuos Valumosos ¢ de Construgio Civil [entulhos) eom |

o eniprepe di caminhies cagimbas;

B Coletr, Transponie ¢ Destinagio de Residuos do Seevigos de Saide ¢ Animais
Murtis de Pequictin Porte com quantitative minime de [T (onge} loneludas pos més;

“ Varticio Mutwal de Vigs ¢ Logradounos com quantidsde minima- de 3.600 {wrds wil

& siispenbos) b die give menvais;
: “ Caping ¢ Limgreza de Medo Fio ¢ Sarjetas ¢ o Pintura de Meio Fio,
B neaiioagio de programas de Edueaglo Ambiental ¢ operacdo de Ecoponto;

” Implatagio I Diperacio de L il de Tratwrmenio
e Destinagiio Final de Residuos Sotidos Urbanos comguantidade wimimy de 17700
{dlezsssete mil ¢ setecentos) loneladas por ang ¢ com realizagio do tratumento oy
chorume do poroolado de aterts saridrio com volung de LOST (um ol eokiinti e}
trés) m? mensais ¢ cfciéncia minima de remogdo de Demenda Bloguisuca de i
Dnigenlo - DO do 775

45. Repara que ndo ha clareza se as qualificacBes sdo especificadamente
relacionadas as atividades de maior relevancia ou se abrangem todos 0s servicos,
independentemente de sua relevancia tecnlca ou valor para o contrato """

46. A exigéncia de comprovagao de capamdada tecmca para tqclas as atividades

relacionadas ao objeto da I|C|tagao inclumdo servu;os de menor complemdade, cria

uma barreira a partu:lpagﬁo de empresas que, conquanto possuam experiéncia

consolidadaem atmldadesde mamr relevancua, como a coleta etransportede residuos

sélidos domiciliares, ndo
de vias publicas.
47. Essa exigéncia desproporcional prejudica a participagao de pequenas e médias
empresas, que poderiam prestar os servigos essenciais com qualidade e eficiéncia, mas
acabam sendo excluidas do certame pela impossibilidade de comprovar experiéncia em
atividades periféricas.

48. Sob esse enfoque, a jurisprudéncia do TCU, que zela pela preservacdo da
competicdo do certame, destaca que as exigéncias de qualificagdo técnica devem se
limitar aos aspectos essenciais do objeto, que, por consequéncia, também representam

maior risco a execug¢do do contrato. Vide:
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A exigéncia de comprovacgao da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de
atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar proporgdo
com a dimensdao e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos ndo
devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, salvo em
condicbes especiais e devidamente justificadas no processo de
licitacdo. (Acérddo 1251/2022 — Segunda Camara, Rel. Min. André de

Carvalho)

Restringe a competitividade do certame a exigénciade atestados de
capacidade técnica relativos a parcelas de menor importancia do
objeto da licitagdo, sobretudo aquelas que tenham previsdo de
subcontratacio no edital. (Acorddo 6219/2016-Segunda Camara, Rel.2
Min.2 AnaArraes). - -

49, Da mesma forma, cuidou o TCU de sumular esse entendimento:

SUMULA TCU 263: Para a comprovag:ao da capamdade técnico-

operacmnal das hmtantes e desde  gue limitada, simultaneamente,

és parcelas de maior relevinciae valor sngmflcatwo do objeto a ser

e A

xi &:,ncia de comprovagdo da execugdo de
QUan‘tltatlvos ‘:mfmmtss em o ras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a

dimensio e a complexidade do objetoaserexecutado.

50. A exigéncia de atestados para atividades secunddrias e de menor relevancia,
como constou no Edital impugnado, contraria as orientagdes da Corte de Contas da
Unidio, responsavel pelo controle externo das licitagdes. Por conseguinte, gera uma
restricdo indevida a competitividade e favorece apenas empresas que ja possuem um

portfélio abrangente de servigos.
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51. Logo, os critérios de qualificagdo técnica devem ser revisados, ou melhor
dizendo, limitados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo, garantindo que

somente sejam exigidas as competéncias para a execugao dos servigos principais.

DA SUBJETIVIDADE DOS PARAMETROS DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS

D. AUSENCIA DE FATORES OBJETIVOS PARA ATRIBUICAO DA NOTA
TECNICA

52. Tem-se que a selecdo de julgamento deste certame é baseada na melhor
proposta, combinando o menor valor da contraprestagdo mensal pela Administracdo
Publica com a melhor técnica apresentada. Por essa ra’zﬁa}‘_o,;o Edital previu, em sua
clausula 17.1, que o julgamento da proposta técnica se dara cbhforme as informacdes
contidas no Anexo VI, nominado ”fnforma;ﬁes da Proposta Técnica”.

53.  Indo direto ao ponto, o Anexa VI, na pagma 18 atribui pesos espemflcos aos

componentes da proposta técnica, sendo 40% {quarenta por cento) para "Experrencras
Anteriores” e 60% (sessenta por cento) para ”Compreensaa e Proposta de Solugdes”.

Todavia, ndo ha uma just|f|catwa clara e tecmca para a atrlbuu;ao desses pesos,

tampouco uma exphcagao sobre a relevéncm proporcmnal '__:__s subcomponentes em

relacdo ao objeto da licitagdo. Exphcamos.

54, A avahacao das propostas: técnicas estd subdividida em diversos componentes

(ou apenas subcomponentes), como o “Plano ‘de Limpeza Urbana”, o “Plano de
Educacéo Ambiental e Ecopontos” e o “Plano de Atendimento ao Usudrio”, entre outros.
O primeiro, por exemplo, recebe uma pontuagdo maxima de 18 (dezoito) pontos, mas,

o segundo e o terceiro, possuem apenas 03 (trés pontos). Vejamos:

Compenente 92: Plano de Colers e Transporio de Residuos Siiliddos

Uomprecnsio ¢
oot dhe B

{mtagumumn B3 Plann de Trstamerto @ Destimicdo do Residuos
dlugies i : |

Companente 05; Plane de Atendimento no Usisrio
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55, Observe que enguanto o subcomponente “Plano de Limpeza Urbana” possui
uma pontuagdo significativa, o “Plano de Educagdo Ambiental e Ecopontos” é
subvalorizado, apesar de ser um componente essencial para a conscientizacdo da
populagdo e a redugdo do volume de residuos gerados.

56.  Mais, quanto ao “Plano de Limpeza Urbana”, a pagina 06 do Anexo VI, indica que
a pontuacdo sera atribuida com base na metodologia apresentada, mas ndo sdo

definidos indicadores especificos que orientam os avaliadores sobre como mensurar a

qualidade da metodologia proposta:

1a) Varricio mecanizads - peso (play = 0,24

g B . incluindo as
rotinas operacionais, dimensionamento quantitativo e especificaclio da frot

equipamentos, mao-de-obra, uniformes ¢ EPls necessarios para a execugdo dos|

servigos, incluindo premissas adotadas;

“justificada de maneira

57.  Com efeito, a disparidade entreas pontuagdes ndo

adequada, o que gera dividas sobre aimportancia relativa de cada um desses itens para

T

a execucio do objeto da |

5

58. Em que pe.;e o} }:dite;l: .f'o‘rn‘ega pontuacdes mé;dmas para diferentes atividades,
como, por exemplo, coleta de residuos sélidos e varricdo de vias, ndo ha especificagdo
suficiente sobre como aspectos qualitativos, como “eficiéncia operacional”, “qualidade
dos equipamentos” e “experiéncia da equipe”, influenciam na atribuicdo de pontuagao.
59. E inquestionavel que esse nivel de indefinigdo compromete a uniformidade da
avaliagdo, uma vez que diferentes avaliadores, quando do julgamento da proposta por
parte do Poder Concedente, podem atribuir notas distintas para ofertas que apresentam
o mesmo nivel de qualidade, acabando por depositar excessiva margem de atuacao

subjetiva.
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60. Sem uma justificativa adequada para essa disparidade, os licitantes ndo
conseguem compreender quais aspectos sd3o considerados prioritdrios pela
Administracdo Publica, o que prejudica —e muito —o desenvolvimento de propostas que

atendam as expectativas do Edital.
61. Na realidade, os critérios de avaliagdo acima delineados, além de ilegais,

conflitam diretamente com os atuais precedentes do TCU sobre o tema:

Em licitacdes do tipo técnica e prego, o edital deve definir critérios
objetivos para a gradacio das notas a seremdadas a cada quesitoda
avaliacdo técnica, assim como distribuir a pontuacdo técnica de
modo proporcional a relevancia de cada quesito para a execugdodo
objeto contratual, de forma a permitir o julgamento objetivo das
propostas e evitar o estabelecimento de pontuacdo desarrazoada,
limitadora da competitividade. (Acorddo 1169/2022-Plenario.
Publicado: Informati'\}g de 'Licitagées e Contratos n? 437 de

14/06/2022. Boletim de Jurisprudéncian® 403 de 13/06/2022)

fundamentar adequadamente as avahagoes das propostas técnicas,
delxando -as consignadas em relatério Ctrcunstanuado nos autos do

pmcesso nao se limitando a meramente expressar as notas ou os

de subjetlwdade nas pontuagdes

o

essas propostas os critérios de julgamento devem estar

con celtos Para red

suficientemente detalhados no edital do certame, sob pena de
violacdo ao principio do julgamento objetivo. (Acorddo 1257/2023-
Plenario. Publicado: Informativo de Licitacdes e Contratos n2 462 de

11/07/2023. Boletim de Jurisprudé&ncian? 453 de 10/07/2023)

62. Destarte, a atribuigdo de pesos e pontuagdes deve ser justificada com base na
relevancia e complexidade de cada atividade, evitando a inclusdo de elementos que
possam implicar em subjetividades e gerar favorecimento indevido.

63. Lado outro, considerando que o Acérddo 1169/2022 acima transcrito faz

expressa mencdo ao cuidado que se deve ter para ndo estabelecer critérios de
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TOP ENGENHARIA

pontuagdo desarrazoada, mister tecer algumas consideragdes quanto ao componente

técnico “Experiéncias Anteriores”.

64. Apesar de terem sido definidos critérios um pouco mais objetivos aos seus
subcomponentes, hd que se destacar uma inconsisténcia significativa entre o que é
exigido pelo edital para alcance da pontuagdo maxima no fator “coleta e transporte de
residuos sélidos domiciliares” e o que é praticado no dia a dia pela Municipalidade.

(- "

65. No Anexo VI, a Cldusula 22, alinea “a”, subalinea “i”, exige que os licitantes
comprovem a capacidade de realizar a coleta e transporte de residuos solidos

domiciliares com o quantitativo superior ouiguala 3.000 (trés mil) toneladas por més,

para receber a pontua¢do maxima na avaliagdo técnica (8):

66. Acontece que, de acordo com :Gs'-:=5-‘r:eg.istro§"do q.u?éinfiffativo fé-tivamente

alcancados entre novembro de 2023 a outubro de 2024, a médla mensal de residuos

7.929.00
7 556,00
8:150,48
HA6S SE :
897175 | 58, 238,07
4.048,00 7! 141,88 2353000
#.190.54 ; 96, 45 i 41 200,00
7.830,20 50,95 9% | szewnon
7.940, 40 : B A7 4 23.280,00
7.529,98 g 5623 1 BR #1.085,00
762850 b 6151 ; 2450000
812345 59,88 | 2438000

67. Esses dados demonstram que a exigéncia de capacidade técnica para coleta de

3.000 (trés mil) toneladas mensais NAQ esta de acordo com a realidade operacional do
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Municipio, sendo um guantitativo excessivo quando comparado ao volume de residuos
efetivamente gerado.

68. Outra vez, em consequéncia, a atribuigdo de ponto maximo a uma quantidade
de coleta superior a média alcangada no Municipio, favorece empresas que tenham uma
capacidade operacional muito superior ao necessario, prejudicando aguelas que detém
habilidades para atender a demanda REALda Administragdo, mas ndo necessariamente
experiéncia com um volume superior ao efetivamente praticado.

69. Sugerimos, portanto, que o quantitativo mensal de “coleta de residuos sdlidos
domiciliares”, subcomponente do critério “Experiéncias Anteriores”, seja reduzido
proporcionalmente ao volume gerado no Municipio, sendo, ex vi, de 3.000 (trés mil)
toneladas para 2.500 (dois mil e quinhentos), sob pena de violagdo ao principio da
proporcionalidade.

70. Do mesmo modo, requer-se seja o _Edi_tal complementado com uma justificativa
objetiva para a atribuicdo de pesos e pontuacdes do cbgﬁéwpohente "Cqmpreens&o e
Propostas de Solugdo, de forma que os licitantes possam entender éla ramente a ldgica
que fundamenta a importancia de cada subcom.pone.nt'e da avaliacao .t_écnica e, com

isso, desenvolver propostas de acordo com as expectativas da Administracéo.

71, Para tanto, com o fim de demonstrar a possibilidade pratica dessa adequagdo,

> Componente ou critério < Plano de Limpeza Urbana:
e Interessante seria dividir a pontua¢do em subcomponentes ou subcritérios como
” "

“frequéncia da coleta”, “eficiéncia operacional” e “adequagdo dos recursos”.

e Cada subcritério deve ter uma justificativa clara para o peso ou pontuacdo atribuida.

> Componente ou critério - Plano de Educacdo Ambiental e Ecopontos:
e Interessante seria dividir a pontuacdo em subcomponentes ou subcritérios como
“frequéncia da coleta”, “eficiéncia operacional” e “adequagio dos recursos”.

e Cada subcritério deve ter uma justificativa clara para o peso ou pontuagdo atribuida.
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72, Desse modo, seria possivel garantir maior transparéncia e previsibilidade no
julgamento das propostas, além de promover uma concorréncia mais justa e isonémica

entre os participantes.

E. FALTA DE CLAREZA NAMETODOLOGIA DE CALCULO DO FATORK

73. Por Ultimo, mas com igual relevdncia, o Edital também revela incongruéncias aos
critérios de avaliacdo e julgamento da proposta econdmica, especialmente no que
concerne a metodologia de calculo do Fator K (desconto) e a sua sustentabilidade
financeira ao longo do tempo.

74. Isso ocorre porque, conquanto o Edital e o Anexo V tenham fixado o valor de
referéncia da contraprestacdo publica em RS 3.100.000,00 (trés milhdes e cem mil

reais), bem como detalhado a férmula para o calculo do Fator K — FATOR Kk = (1—k), onde

“K” representa o percentual de desconto —, 'eSSa-epricagéo'NKo aborda os parametros

economicamente vidvel ao longo de todo o perlodo da concessao que dlga se de

passagem, sdo de 27 (vinte e sete) anos.
75. Em temos mais claroé"a simples apresentacao do valor percentual do desconto
(K) e a férmula do Fator K, ndo garante que o desconto efetlvamente oferecido pelos

licitantes em suas propostas-econdmicas seja suste avel ao longo do contrato.

76. O Edital e seus anexos'n3o ispBem a forma como o Poder Concedente analisard
a sustentabilidade financeira desse desconto, especialmente considerando o impacto
das variagdes no decurso do tempo.

Tl N3o é explicado se ha uma anélise de opgdes econdmicas do desconto para nao
comprometer a qualidade dos servigos ou a previsdo financeira do contrato. Nao ha
critérios suficientemente seguros para definir limites de desconto aceitaveis, ou ainda,
outras situacBes especificas nas quais o desconto pode ser considerado arriscado ou
inadequado.

78. Sem uma metodologia detalhada que explique como esses descontos serdo

avaliados na pratica, em termos de sustentabilidade financeira, a avalia¢do da proposta
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econdmica serd baseada na interpretacdo subjetiva da comissdo avaliadora,

comprometendo a higidez da contratacgdo.

DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME

79. Pelas irregularidades apontadas, as quais comprometem a transparéncia e a
competitividade do certame, esta empresa Impugnante requer a suspensao imediata do
processo licitatério até que sejam realizadas as corregdes necessarias no Edital e nos
Seus anexos.

80. Tal medida visa garantir que todos os licitantes tenham condigdes equitativas de
participacio, respeitando os principios da isonomia, da competitividade e da seguranca
juridica, conforme previsto na Lei n? 14.133/2021 e na Lei n? 11.079/2004.

81. Ressalta-se gue a manutengdo da licitagdo sem as devidas corregdes podera
resultar em questionamentos administrativos e judiciais, prejudicando o andamento do

processo e a consecugdo do interesse publico.

DOS REQUERIMENTOS _ i

82. Ante o exposto, requer-se:

a) A suspensdo imediata do _g-é'rtame até a realizagdo das correcdes apantadas;

b) A revisdo do Edit; réncia n? 021/2024 e deus anexos, a fim de

sanar as irregularidades acima apontadas e garantir um processo licitatorio
justo, transparente e competitivo, em conformidade com a legislacdo

vigente.

83. Por fim, reserva-se a impugnante o direito de adotar todas as medidas

administrativas e judiciais cabiveis para assegurar a legalidade do certame.

Atenciosamente.

Brasilia(DF), 26 de novembro de 2024.
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