ILUSTRE(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO FUNDO ESPECIAL MUNICIPAL PARA O CORPO DE
BOMBEIROS DA PREFEITURA DE CATALAO - ESTADO DE GOIAS

PREGAO ELETRONICO N2 023/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2024031556

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, CNPJ, n? 25.165.749/0001-
10, Alameda Rio Negro, n? 503, sala 1803, Alphaville, Barueri - SP,
Juridico@neofacilidades.com.br e telefone (11) 3631-7730, vem, muito respeitosamente, por

intermédio de seu representante legal, apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face das veementes irregularidades contidas no procedimento licitatério em epigrafe, que

) \

culminaram na indevida habilitagdo da empresa HALF BENEFICIOS LTDA., o que o faz consoan

motivos féticos e juridicos a seguir expostos.
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I. EXPOSICAO DOS FATOS

O Fundo Municipal para o Corpo de Bombeiros de Cataldo realizou a
sessdo publica do Pregdo Eletrénico 023/2024, que tem por objeto a “Contratagdo de servicos
continuos especializados para disponibilizagédo e operagdo de sistema informatizado e integrado
de gerenciamento de manuteng@o preventiva e corretiva da frota de automéveis, veiculos e
equipamentos do 102 Batalhdo Bombeiro Militar de Cataléo para os proximos 12 (doze) meses,

conforme estabelecido neste Instrumento e anexos.”

Ao final da disputa sagrou-se vencedora a empresa HALF BENEFICIOS
LTDA, com a oferta de taxa de administragdo de -45,02% (quarenta e cinco virgula zero dois por

cento negativos).

Contudo, ao analisar os documentos de habilitagdo apresentados pela
convocada, a recorrente manifestou a intengdo de interpor recurso, considerando que a
empresa declarada vencedora: (i) ndo comprovou a capacidade técnica exigida nos termos do
edital; (ii) ndo atendeu as diligéncias solicitadas pelo Sr, Pregoeiro, e (iii) apresentou uma

proposta economicamente inexequivel.

Diante dessas constatagdes, foi deferido o prazo para a apresentacdo das

razoes recursais pertinentes.

Esta, a sintese do necessério.

Il - DAS RAZOES

II. 1 - DA INSUFICIENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARA
COMPROVACAO DA EXPERTISE

E fato que a prestacdo de servigo que se objetiva contratar com a licitagdo

em tela possui caracteristicas atipicas, se diferenciando dos demais tipos de prestacdo de

servigos comuns.
www. neofacilidades.com.br
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Isso porque a atividade de gerenciamento de manutencdo se caracteriza
essencialmente pela intermediagdo. A empresa gerenciadora contratada n3o fornece
diretamente pegas e servicos, mas sim realiza a gestdo dessas atividades, que sdo efetivamente

executadas pelos estabelecimentos que integram sua rede credenciada.
Deste modo, a empresa vencedora deve, por forca de lei, comprovar que
possui condigGes de operacionalizar o contrato, por meio de atestado de capacidade técnica que

evidencie o exercicio das multiplas atividades que lhe sdo inerentes na relacdo contratual.

Vale realgar que isso sé se torna possivel se a empresa ja tiver prestado

servicos com as mesmas_caracteristicas, quantidades e prazos que compdem o objeto do

certame. Esta é a expressa determinag&o da Lei Geral de Licita¢Bes e Contratos da Administragdo

Publica, conforme se vé a seguir:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I — apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestodo de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei; (g.n}

Além disso, o Instrumento Convocatério reforga essa exigéncia ao dispor:

9.6.3. A documentagdo relativa a qualifica¢@o técnica consistird em:
9.6.3.1. No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por

pessoa juridica de direito PUBLICO ou PRIVADO, que comprove a licitante jé o

ter executado a qualquer tempo, fornecimentos compativeis e com

caracteristicas SEMELHANTES com o objeto desta licitacdo.

www.neofacilidades.com.br

Alarneda Ria Negro, 502 - Sala 13
P~ SP . CER: 0B 454-000




No entanto, os atestados apresentados pela empresa HALF s3o

insuficientes para comprovar sua aptiddo técnica, pois:

° Ndo comprovam a execugdo dos servigos por um periodo

minimo de 1 (um) ano,

L Foram

emitidos antes da

conclusdo dos

correspondentes, comprometendo sua validade.

contratos

A emissdo prematura dos atestados, sem que os servicos tenham sido

integralmente concluidos, invalida sua eficdcia, uma vez que a contratante n3o pdde

acompanhar a totalidade da execugdo contratual, sendo impossivel confirmar, de maneira

segura, se a empresa possui a competéncia técnica necessaria para atender as demandas do

Fundo Municipal.

Os atestados apresentados pela HALF indicam servicos com término

previsto apenas para 2025, o que compromete sua idoneidade para atestar a capacidade técnica

no presente momento.

Alarmeds Rio Negro, 502 - S
Alphaville industnal, 8
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Qtd i h Valor Total Link QRCode
ftem Descrigho Vefculos Viganchy Contratual Drive | Contrato
Pref. Mun. Joviania GO
1 |IPregéo Eletrdnrico 007/2024 83 14/05/2024 | 14/05/2025 IR$1183.277,75  |Rrive.com
|Contrato Primitivo 112.2024
Defensoria Publica RN |Pregao
2 |Eletrénico |025/2023 |Contrato 30 23/0V2024 | 23/01/2025 | R$135.000,00  |Drivecom
Primitivo 0012024
Pref. Mun. Tupassi PR |Pregao
3 |Eletronico [029/2023 |Ata Registio 79 14/02/2024 | 20/06/2025 1R$ 2.088 960,00 |Drive.com
Pregos 029.2023
Pref. Mun Lajedinho BA | Pregéo
4 |Eletrénico 013/2024 | Contrato 70 04/07/2024 | 04/07/2025R$ 1.800.000,00 |Drive.com
Primitivo 02562024
STTR PB | Pregéo Eletronico
5 |90012/2024 | Contrato Prirnitivo 32 18/06/2024 | 17/06/2025F R$76800,00 |prive.co
060.2024
Valor Total 294 64 Meses |RY 5.284.037,75




COORDENADORIA DE ADMINISTRAGAO GERAL

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, wmscrita
na CNPJ n° 07.628.844/0001-20. com: sede na Rua Sérgio Severo, n' 2037, Lagoa Nova, NatalVRN. CEP
59063-380. ATESTA que n empresa HALF BENEFICIOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 43 091.320/0001-
07, estabelecida na Rua $1, n° 260, Quadra 146 Lote 24E. Sala 04, Setor Bueno, Goidnia/GQ, CEP: 74.230-
120, presta servigos a esta instituicho, conforme o seguinte deseritivo:

Processo Admninistrative u® 1.122/2023.DPERN.
Pregiio Eletrénico »° 25/2023-DPE/RN,
Contrato w* 01°2024.DPE/RN,
Vigéncia: 23/01/2024 a 23/01/2028,
alor g { OO, 00 (cento e trinta ¢ cinco mil veais).
Nota de Empeuho u® 2024NED0O001S,
Objeto: mrestacio de servicos. de forma continua, de administragio e gerenciamento de manutengdo
preventiva e corretiva de frota veicular, incluindo reboque & socorro 24 (vinte e quatro) horas, por eshmativa
de despesas, com implementacio de sistema iuformanzado e integrado de gestdo a0 credenciamento de
P , para o for o de pecas, acenadrios, comp & matenais onginas dados pelo
fabricante, comsoante caracteristicas de cada veiculo da frota institucioml'. pars di das
necessidades da Defensoria Péblica do Estado do Rio Grande do Norta,

Afestamos, unda, que os compromissos assumides pela empresa quanto i qualidade e
quantidade da execugdo em tels estio sendo cumpridos satisfator te, ressalvando-se que te e em

tramute processo de apuragio de descumprmento I espeeific: te relacicnado a0 atraso no
cadastramento das oficinas credenciadas, § disponibilizagio e tremamento do sistea fora do prazo estipulado,
bem como #0 atrase na apresentacio da tabels temparia.

Natal/RN, 26 de jutho de 2024,
Kerolaing A v iy
Vanderiey Wordnad s
Morelra:21 50964':;: SRl
Kerolaine Vanderley Moreira
Coordenadora de Admi ¢io Geral

www.neofacilidades.com.br
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Atestado de Capacidade Técnics

O MUNICIPRO DE JOVIANLA, possaa juridica de diveita pibtico intern, igserite na
CNPEMF sob n® 02,629.9870001-96, sedindo s Avenida 7 de Setembeo, Late (4, Qudnt 25,
Jovidain-C, ves por meto deste ATESTAR pues os devidos fing, que o ompress SALF
BENEFICIOS LTDA pooos juridice de dbwan prvado, wacrita oo NP seb "
FXEL 2000107, com sede on Avenida Prosidente Vargas, n° SN Quaden 360, Lote (%6, Saka
0. Jardian Presidenie. Rio VesdeGolis, CLP TES08-420. parsicipou do pregdo preseaciat o
T4, conforme conste no Coatrazo Promitive 0 1HE204, com vigéneta estabelecida de
1482024 A T4OS20I8 sodende ser promogade confutme 8 legiddagle vigente, Durante o
pertoda shoncwaatdy, 4 ampress HALF BENEFHOIOS LTDA demonstra plowa capueldate
Termbes P prestar servigos dé gerenoumemo dletednien ¢ commle de manutengdes preventivas ¢
comretivas, pesss ¢ demaiy insumos necesdios & nuostengao de vefeulos ¢ maguindrios
periencentes § frota du Fundo Municpat de Sande, Fundo Mumelpat de Assisiénein Social, Fundo
Municips! ¢ Udwagie, Tundo Mupivipsl de Mao Ambicae © das diversas Secretasias
dormunieiple de Ravidinia, confome woday as exig@ockes espevitioadas ne referido Contrato
Adhriniserativo,

O contraw Hemade sbrage dm Wl de 83 veicudos, oo im vador de RS 1L IRLTTTS,
(Ums Mihan, Centy ¢ Oitenta ¢ Tebs Mil, Duzenion ¢ Setenia ¢ Nete Reais ¢ Setenta ¢ Cinen

Centavos;

s Jowidnin S G0 28 de Jutte de 304,
750 <

% o )
& K
it Bostiioes Fiielatio ™ = < o

Sedrmarin de Admisisinegio om Eeercicio
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins e efeitos legais, que & empresa HALF BENEFICIOS LTDA, inscrite nio
CNPI/MF sob 0 n? 43.081.320/0001-07, sediadn na Avenida Presidente Vargas, SN, Jardim Freskiente, Rio Verde
- Golds, CEP: 75.908-420, cujo objeto da Contratagao de empresa do ramo pertinente para prastacio de servigos
continuos de gerenciamento e controle da frota de 70 {setenta) veitulos automotores do Municipio de
Lajedinho, com manutengdc preventiva, corretiva, através de rede de estabelecimentos credenciados, com
implantagdo e operagdo de sistema informatizado ¢ integrada para gestdo da frota, com tecnolagia de cantdo
eletrdnico com chip (tecnologia smart) ou tartio com tarja magnética, para atendimento & frota do Municipio
de Lajedinho - BA, no Contrate Admimstrativo n? 0256/2024, no ano de 2024 | cujo valor do é de RS
1.800.000,00 { um mithdc e oitocentos mil reais), com inicio em 04/07/2024 a 04/07/2025.

Objeto da Contratagho:

TAXK
QUANTIDRDE VALOR
TEM GAO DO SERVIG WENBZL | UMTARD |TOTALMENSAL TOTALARUAL| ADWMSTRATIV
TRrviG e mandentl de veluss. (Peeie
1 [iheny geve Ber regislag o valor wstmasu| M 2 RESOO0000 | RS SLOCO.O0 P 500 000 .00 -36.00%
portanto ndo Geve ser arade durante 3
toge ve Lances)
FOMmecimento 5@ pe3s para 0k vEeUos.
2 |{reste fem deve Ter regISUSI0 O Valor|  Més 7 RE100200,00 | RETIADOOOT | RS 2000000 -35,00%

estimado, portants alis geve et alterate
TLEINHE 3 fa0R B8 lanost)

Taxa de Auminisiagdo peio Pesven u
3 | Gerenciamento dos seriies @ e *
Tomecimento ge e
Vaior Tola Eslimado pare 13 mens JSe0nigl Um Msthdo, Oilocentos MK Reas bid 1500 506,00
3 ¥ Par0 12 mees ® ® Cinguonks 8 Gols Wil Neal. a 115290508

Registramos, ainda, que as prestagbes dos servigos scima referidos apresentaram bom desempenho
operacional, tendo @ empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes, neda constando gue a desabone
técnica e comercialmente, até a presente data.

Lajedinho, Ba 08 de agosto de 2024,

Atenclasamente,

Assinade de forma dighal
ANTORIC AARIO LINA ANTOMID

‘ por MARIO
SHVAI2995938549 LHAA SEVAIZHE5 98T

Antdnic Mario Lima Silva
Prefeito Municips!

www. neofacilidades.com.br
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ESTADC DA PARA TR

ms EF  PREFETURA MUNICIPAL DF CAMPINA GRANDE I CAMPINA
’ ,l SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTES s GRANDE

PLUBLICOE

ATESTARO DF CAPAGIDADE TECNICA

Atestamos, par 08 devdos fins, qus 8 emgress HALF BENEFICIOS LTDA, registrade
ro CHPY sob o 1™, 43094 3200000107, Av. Prosigente Vargas, SN - Jardim Presideniz - Rio
Verde ~ GO, que, stravés do conkeaty de n®. DOUDENR024, pregio eletminics n®. 0001272024,
iy & mesnw passul valor de R 76 800,00 (satenta & seis mil & oltonsntog reals), com vigéncia
de 1808724 & 1TOBYS pare alender 37 veioules: pesioy savitd de gerandiamento,
administragho e coftrole de manutencdd om erel atndendo 83 necessivades da
SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTES PUBLICOS, registrada no CNPJ sob
@ 0" 35,578.6510001-U8, locaizada ma A Pral, Saverino Bezens Usbrat, 1140 - Calolé,
Camiping Grande, Estade ds Paraiba,

A pimprese presiou sendg axpresso te falira em anexo, nlo havendo nenhum registo
que gesations sua loopeidade funcnnal 6 responssiditedes com as obriaoles Bssumicas,

Camping Grande, 07 de agosto de 2024,

L (7 ™y { ;
- BARRARA ALMEIDS LEITE
Cornpras & Sipeirianhs

www. neofacilidades.com.br
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TUPASSI

VARV o A4,

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.” 29/2023

O MUNICIPIO DE TUPASSI, Etade do Parani, pessoa juridica, de direito publico,
com sede 2 Praca Doy Expediciondrios, SN, inscrita no CNPJ sob n° 77.877.116/0001-38, neste ato
‘ devidamente representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Luiz Carlos Beletti, residente e domiciliado
| na cidade de Tupdssi, portedor da Carteira de identidade n° 3.§39.937-3, e mscrito no CPF sob n*
| 523.526 419-34, denominada Contrataute, RESOLVE registrar os pregos com a empresa HALF
BENEFICTOS LTDA, empresa privada, com sede 3 Rua R S1, n 260, Bairro: SET BUENO, CEP
u® 74.230-220, na Cidade de Goidnia - GO, mscrita no ONPJ s0b n® 43.091.320°0001-07, neste ato
repregentada pelo Sr. Rodrigo De Freitas Sales, inscnto ne CPF sob n® 718.387.591.15, denommada
Contratada. Atendendo ay condigBes previstas no Edital de Dicitagdo, sujeitando-se as partes dx
normas constantes na Lei n° 14.133, de 1° de abuil de 2021, considerando o julgamento da licitagio
na modalidade de pregéo, na forma eletrdnica, para REGISTRO DE PRECOS n® 29/2023, Processo
Licitatério n* 702023 ¢ em conformidade com as disposigdes a seguir:

1. DOOBJETO

11 A presente Ata tem por cbjeto o vegistro de pregos pars a eventus) contratagéo por
Pregio Eletronico, Registro de Pregos, mencr prego por item, ampla concoyréncis, para contratagio de
empresa aspecializada na prestagdo da vervigo de gevenciamente da manutengdo preventiva ¢ corretiva,
incluindo fornecimento de pecas, acessdrios e servigos dos veiculos 3 disposigio da frota do Municipic
da Tupissi através de rede credencizda, com implantagio de sistema informatizadc, com o objetivo de
garantir a continwidade operacional da frota e evitar possiveis indispombilidades de veiculos que prestam
atendimentos em dreas wrbanas, nos limites do municipio & transportam municipes em diversas outras
comarcas do extado @ da Unido, bem como dos veiculos pesados que atendam. as solicitagdes de
manutengdo das vias urbanas e rurais, em conformidade com as normas regulamentares aplicéveis Tudo
em conformidade com o Edital de Pregio Eletrdnico Registro de Pregos n* 292023, Processo
Licitatorio n* 70:2023.

2. DOS PRECOS. ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

Valor total inicial ne termo da raferéncia RS 3.200,00,00 com percentual de desconto ofertade sobre
pegas, Acessdrios e sarvipes de 34, 73% e valor total final de RS 2 088 960,00

Valor | Valor Toul do

Cadige
Irew | Qede | Us 4o Dexcrigke do Prodat Marea © Stem

Loyl e eivprens pars greshiclo de
SUENIGIm dh (I a0k L R e
deul

L e B nmnneipio de Tupdse, com #50.00
smplavivide de wshim indnnmstimada, incluinde 1 LR

v 1 e

At du tude prubimciady. 1

As empresas licitantes deveriam comprovar, por meio de atestados de

capacidade técnica, que ja prestaram servigos de gerenciamento de manutengdo nos mesmos

|
\
[
|
:
:
|
\
‘
|
:
V
l
i HEVICUS, Tnmararnamt ot pags ¢ aeesdanon.

quantitativos estabelecidos no edital.

Além de ter ofertado uma taxa significativamente elevada, superior as
taxas propostas por empresas de grande porte — caracterizando, assim, uma proposta
inexequivel — a HALF demonstrou que nunca executou servicos de gerenciamento em

quantitativos tdo elevados quanto os exigidos no edital, por um periodo minimo de 1 (uM)/ﬁ
]

ano, revelando, dessa forma, sua falta de preparo para atender as demanda/s /deﬁa

municipalidade. /

www.neofacilidades.com.br
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Dado que o municipio, ao licitar o objeto em questio, determinou que os
servicos fossem prestados conforme as exigéncias do edital, esperava-se que selecionasse
empresas capazes de demonstrar, por meio de atestados técnicos, sua aptiddo para assumir o

contrato.

A emissdo do atestado estd completamente em desacordo com a
Orientacdo Normativa n? 6 de 2018 da Controladoria-Geral da Unido, que estabelece que o
atestado s6 pode ser emitido apds o transcurso de 1 (um) ano de execugdo contratual. A Unica
excegdo permitida ocorre quando o contrato foi celebrado para ser executado em prazo inferior,

0 que nado se aplica ao caso em questdo:

Art. 39 Sdo requisitos para a emissGo do Atestado de Capacidade
Técnica:

II- a concluséo do Contrato ou o transcurso de, pelo menos, 01 (um)

ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado
em prazo inferior, conforme previsto no item 10.8, do Anexo VII-A, da

IN SEGES/MPDG n2 05/2017; (g.n)

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido também reforca essa cautela,

vejamos:

131. Por fim, é razodvel que a Administragdo adote cautelas quando
do exame de toda a documentagdo apresentada. Para ilustrar, podem-
se citar dois exemplos rotineiros, o primeiro deles diz respeito a
apresentacdo de atestados técnicos muito antigos provenientes de
pessoas juridicas de direito privado, inclusive jd extintas, ou néo
localizadas nos enderegos de origem; e o outro a apresentagdo de

atestados expedidos antes de decorrido 1{um) ano da contratagdo do

servigo, algumas vezes, transcorrido prazo inferior a 1 més, o que
forma alguma permite certificar que a empresa presta servico de

www.neofacilidades.com.br .
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Verifica-se, portanto, que os atestados apresentados nio possuem a

idoneidade necessdria para a habilitacdo da HALF, uma vez que os atestados apresentados

foram emitidos antes do prazo minimo de 1 (um) ano.

Diante dos atestados apresentados, o Sr. Pregoeiro decidiu realizar
diligéncias, e solicitou a empresa HALF o envio das notas fiscais relativos aos atestados

apresentados, conforme consta no chat da sess3o:

PARA AT TANTL G Selitino 8 e e Sotm e
afaretiles sy Bt xioe onemeniadie pve vaed

TANIEN (2t WERGRER ORI

337051028 ST RENSIGIN HALF REMEFIONR IO (WAATCPNTE 015 .\
01 96 capwdade
1

Boov g Seekeirgs!

WIPRRTE G0}

AN 2 HANGMERS PREGIENS

MEASAGEM

Inicialmente, o Sr. Pregoeiro solicitou: "Solicito o envio das Notas Fiscais

referentes aos atestados apresentados." Em seguida, determinou: "(...) fica concedido o prazo
até a proxima segunda-feira, dia 16, as 13:30, para apresentagdo das Notas Fiscais e da
Certiddo de Concordata e Faléncia da sede da Licitante (foi apresentada de todas as

comarcas). A ndo apresentagdo da documentagdo acarretard na inabilitagéo."

O Sr. Pregoeiro concedeu o prazo de 3 (trés) dias para que a empresa HALF
fornecesse a documentacdo faltante e concluisse as diligéncias. Contudo, a empresa HALF,
possivelmente com o intuito de induzir o Sr. Pregoeiro a erro, apresentou notas fiscais que ndo

guardam qualquer relagdo com os atestados apresentados.

nenhum atestado emitido pela prefeitura desse municipio.

www.neofacilidades.com.br
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[ " ESTADO DE GOIAS "; Wiimero da Nota - —y .
i PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE e Rm““ﬁ"moom e
13 02.056.773/0001-05 L. 05/06/2024 17:34:19

| NOTA FISCAL DE M:RVK,OS ELE IRGNICA. NFSe A S VahuEe

| - - SO SOOI .. ... O

i " PRESTADOR DE sswwcos

j Razio Social.  HALF BENEFICIOS LTDA.

| Name Fantasis:  HALF

H CNPJ: 43.064,320/0001.97 inzarigho Muricipai: 77867

! AV TE GO 30, LT: 08, N SN, JARDIM PRESIDENTE, CEP: 75 908420

g
Municipier RIO VERDE - GO

Tedefone: 82 J0886580

|

P

! Nome/Razio Socis;  MUNICIFIO DE SERRA AZUL DE MINAS

| Hame Famasia: SERRA AZUL DE MINAS

! CNPUICPF: 18.303.230/0001-95
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Além da inconsisténcia no envio das notas fiscais, a empresa HALF
também deixou de apresentar as notas fiscais referentes ao atestado emitido pela Defensoria
Publica do Rio Grande do Norte e ndo cumpriu a diligéncia relativa & apresentacgdo da certiddo

de faléncia.

Como destacado pelo préprio Sr. Pregoeiro no chat da sessdo, a ndo
apresentacdo da documentagdo exigida durante a diligéncia acarretaria a inabilitagdo da

empresa. Diante disso, a empresa HALF deve ser inabilitada.

£ relevante destacar que o instrumento convocatdrio atribui 2 licitante a
responsabilidade de acompanhar todas as operagées realizadas ao longo do certame, incluindo
as consequéncias decorrentes da inobservancia das mensagens emitidas pelo sistema ou de

desconexdo do portal.

5.4. Incumbird ao licitante acompanhar as operacdes no sistema eletrénico
durante a sessdo publica do Pregdo, ficando responsdvel pelo énus decorrente
da perda de negdcios, diante da inobservéncia de quaisquer mensagens

emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo.
Também é entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acdrddo 1.793/2011-TCU-Plendrio [...] as licitantes que ndo apresentarem a
documentagdo no prazo solicitado, nGo apresentarem a planilha de propostas
ajustada a seus lances ou que ndo disponham de todas as condicdes de
habilitagdo para participarem do certame, e em decorréncia desses fatores
| venham a ser inabilitadas ou desclassificadas, estardo sujeitas a penalidade

prevista no Art. 7 da Lei 10.520/2002.

E inaceitdvel que o Fundo Municipal de Cataldo assuma o risco de

contratar uma empresa sem experiéncia técnica comprovada ou capacidade de atendimento

‘ adequada. Nesse contexto, a recorrente sustenta que a empresa vencedora deve ser inabilitada
‘ por ndo atender as exigéncias do edital e as normas aplicaveis.

|

|

|
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Além de ndo comprovar a capacidade técnica exigida, o que por si sé
constitui uma grave falha, a empresa recorrida também deixou de cumprir as diligéncias

solicitadas pelo Sr. Pregoeiro, imprescindiveis para a sua qualificacdo técnica.

O cumprimento dessas diligéncias é essencial para assegurar que o
municipio contrate a empresa que, além de apresentar a proposta mais vantajosa, demonstre a

capacidade técnica necessaria para a correta execug¢do dos servicos.

O objetivo da licitagdo é precisamente esse: garantir a contratagdo mais
vantajosa, conciliando eficiéncia econdmica com qualidade, e garantindo a correta aplicagdo dos

recursos publicos.

Ao negligenciar as diligéncias solicitadas, a empresa HALF demonstrou
total falta de interesse em comprovar sua capacidade técnica, violando, ainda, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, que impde o cumprimento estrito das regras

estabelecidas no edital, conforme preconizado pela Lei n2 14.133/2021.

O descumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica compromete a
igualdade de condigdes entre os licitantes e a integridade do processo licitatério, e ainda,
habilitar a empresa HALF, mesmo diante dessas falhas, seria uma violagdo ao principio da
vinculagdo ao edital, afetando a legalidade do certame. Diante disso, a empresa deve ser

inabilitada por nao atender as diligéncias exigidas.

Além disso, a ndo apresentagdo dos documentos solicitados pelo Sr.
Pregoeiro configura abandono da proposta, o que resulta na desclassificagdo e/ou inabilitagdo
da empresa, bem como na aplicagdo de penalidade de impedimento de licitar e contratar com
a Administragdo Publica, nos termos do art. 155, inciso IV, combinado com o art. 156, inciso i,

§ 42, ambos da Lei n2 14.133/2021.

1.2 — DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

de mercado, sendo, umbilicalmente, ligada ao edital e a legislagdo.
www.neofacilidades.com.br
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Na disputa em questdo, a empresa vencedora HALF apresentou Proposta

de Pregos em desacordo com as praticas do mercado, sendo manifestamente inexequivel.

De acordo com o Art. 59 da Lei n2 14,133/2021, serdo desclassificadas as
propostas que apresentarem pregos inexequiveis ou cuja exequibilidade ndo for comprovada,

quando exigido pela Administracdo:

Art, 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| = contiverem vicios insandveis
Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

lll_~ apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem dcima do

orcamento estimado para a contratacdo;

IV = ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insanavel. (g.n)

A prética de taxas negativas é reconhecida como legal e exequivel, e isso

ndo_estd em discussdo. No entanto, é crucial que a empresa mantenha uma relacdo

proporcional com a realidade atual do mercado.

A empresa HALF apresentou, em sessdo, uma taxa administrativa de -
45,02%, o que inevitavelmente resultara na imposicdo de uma taxa semelhante as oficinas

credenciadas, para que a gerenciadora possa vislumbrar qualquer lucratividade.

Assim, a taxa de -45,02% é impraticavel para ser repassada as oficinas
credenciadas. Logo, a proposta da empresa HALF é absolutamente inexequivel. Nesse contexto,

é razodvel afirmar que a Unica saida para a rede credenciada seria a pratica de sobrepreco.

A proposta da HALF resultou em um desconto de R$ 192.020,56,

/

considerando que o valor estimado do certame é de RS 426.522,78, reduzindo-o paraRS/
234.502,22: P rd
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Anexo It
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Essa proposta levanta sérias suspeitas de inexequibilidade, uma vez que

a HALF precisara absorver um desconto de mais de RS 192.020,56.

Para evitar prejuizo na gestdo do contrato, a HALF sera obrigada a
repassar o desconto ofertado ao drgdo licitante a rede credenciada, embutindo-o na taxa
cobrada. Para garantir alguma margem de lucro, a empresa devera impor as oficinas

credenciadas uma taxa média minima de 47,00% sobre o consumo.

Portanto, ao oferecer uma taxa de desconto de 45,02% ao Municipio, a
HALF inevitavelmente repassard uma taxa de 47,00% as oficinas, 0 que torna sua proposta

INEXEQUIVEL.

Ainda que alguns credenciados aceitem tal condi¢do, o impacto de

47%, terdo que repassar esse onus ao Municipio de Cataldo, o que resultara

prejudicando diretamente a administragdo publica.

www.neofacshdades com.br




Assim, a manutengdo da classificagdo da HALF viola os principios da
economicidade e da vantajosidade da proposta. O cendrio delineado demonstra que a Unica

saida para as oficinas serd a prética de sobrepreco.

Ha dois cendrios alarmantes: (i) a HALF podera ndo conseguir manter uma
rede credenciada que absorva a taxa proposta, inviabilizando a prestagdo dos servicos; ou (ii)

caso a rede se mantenha, praticara sobreprecgos para assegurar alguma margem de lucro.

Ambos os cendrios configuram risco significativo ao erario pablico, o que

resultara em prejuizos iminentes, seja pela falta de servigos, seja pela pratica de sobreprego.

Diante disso, é imperativo que a administracdo adote uma postura
cautelosa, promovendo as diligéncias necessarias para verificar a exequibilidade da proposta

apresentada pela HALF.

A realizagdo de diligéncias &€ uma medida prevista e fundamentada pela
Lei Geral de Licitagdes, conforme se observa no art. 59, §§ 12 e 22. Conforme ensina Margal
Justen Filho, o dever da administragdo ndo é opcional, sendo obrigatério o esclarecimento de

duvidas que possam comprometer a decisdo:

"Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo
(...), € dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas

para esclarecer os fatos." (Justen Filho, 162 ed., 2014, p. 804) (g.n.)

A comprovagdo da exequibilidade pode ser feita por meio da
demonstragdo da rede credenciada e da taxa de credenciamento praticada, conforme previsto

na Instrugdo Normativa n2 5/2017.

Embora a empresa HALF tenha apresentado uma planilha de custos,
nela menciona um lucro de 3%, sem esclarecer como pretende alcanga-lo. Considerando que

ofereceu a Administragdo uma taxa de -45,02%, para obter esse lucro de 3%, o percentual—
precisaria ser acrescido a taxa que sera repassada a rede credenciada. il 7/

v > 4
A /
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» Planitha da Proposta Readequada.

Reade e T
VelorEstimadoR$ A RS . 425278
Taxa de Administragao Ofertada: % } (8) ‘. -45,02%

Valor Total Julgado i (c) ' RS 234,502,22
* Planitha Futura de Receita Administrativa e Gestdo com as Credenciadas.
Descricio | % Sobre TOTAL 7 Valor (RS )
: N ILIO%. i RS, e 10,880,2
IR B
il _.R 1.22013

IV COFINS { | R$ 5.631,38
V. 1SS i | R$ 938563
IV. CSLL RS 1.877.13
WaIR . A8 RS 801021

TOTAL 100,00% . R$ 187.712,63

Isso implica que a rede credenciada da HALF, para atender o Fundo
Municipal de Cataldo, devera arcar com uma taxa de 48,02%. Assim, surge a duvida sobre a
comprovacdo de que a rede credenciada estd ciente e de acordo com essa taxa minima de

48,02%.

Diante disso, requer-se a realizagdo de diligéncias para resguardar o
Orgdo Licitante de possiveis descumprimentos contratuais por parte da rede credenciada. E

necessario que se solicite um termo de aceite das credenciadas, manifestando sua

concordancia com o desconto substancial que incidird sobre suas receitas, equivalente a quase

metade do valor das pecas. Caso a inexequibilidade da proposta da HALF seja confirmada,

requer-se sua desclassificacdo.

ill. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto e o que mais consta dos autos deste processo
licitatorio, requer que seja conhecido o presente recurso, conferindo ao certame o efeito
suspensivo previsto na Lei Federal n. 14.133/2021 e, no mérito, JULGUE-O PROCEDENTE,

determinando:

a) A DESCLASSIFICAGAO da licitante HALF BENEFICIOS LTDA pela

auséncia de demonstragdo da capacidade técn‘i’ga»/e:;?'*

/

)

inexequibilidade da proposta; 7
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a.1) Requer-se a realizagdo de diligéncia junto a rede credenciada
da empresa HALF, a fim de verificar se as credenciadas estdo
cientes e de acordo com a possivel aplicacdo de uma taxa de
credenciamento de 48,02% para prestacdo de servigos ao Fundo

Municipal de Cataldo.

b) e seja, via de consequéncia, dado prosseguimento ao certame,
promovendo-se a convocagdo das demais licitantes, por ordem de

classificagdo, para anélise dos documentos de habilitagdo.

Na remota e absurda hipdtese de ndo provimento do recurso
apresentado pela Recorrente, requer-se a produgdo de cépia integral dos autos do processo
licitatorio, para que possam ser adotadas as medidas judiciais cabiveis, em especial o
ajuizamento de agdo mandamental e a comunicagdo do ocorrido aos drgdos de fiscalizagdo e

controle externo (Ministério Publico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento.

Barueri, Estado de Sdo Paulo, 19 de setembro de 2024,

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA

Gabriela Kauane Zanardo Marques
OAB/SP 430.650
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