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Processo n° 2024020891.

Concorréncia n° 021/2024.

Objeto: Concessao Administrativa da prestacao dos servicos publicos de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sélidos no Municipio de Catalao — Goias.

RESPOSTA A SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS

A Consultoria Licitagoes
CNPJ: 57.042.847/0001-56.

O Agente de Contratagao do Municipio de Catalao/GO, vem, por meio deste, responder
as vossas contribuicdes apresentadas no dia 08/11/2024, enviadas para o enderego eletronico:
licitacao(@catalao.go.gov.br.

Nos termos do item 11 do Edital de Concorréncia n® 021/2024, ¢ assegurado ao potencial
licitante informacgodes e esclarecimentos de duvidas relativas a Licitacdo e as condi¢des de par-
ticipacdo para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento do Objeto, no prazo
estabelecido, qual seja de até 03 (trés) dias uteis antes da data final para a entrega dos envelopes.
Com efeito, observa-se a tempestividade do pedido de esclarecimentos realizado no dia
08/11/2024, encaminhado ao Agente de Contratacdo.

Assim, o Agente de Contratagdo, buscando reconhecer e efetivar o principio da ampla
participacao, aprecia o requerimento de esclarecimento feito pelo peticionante ao Edital de Li-
citagdo, ao qual passamos a apreciar o mérito.

Questionamento 1:

No inicio do Edital consta que o certame acontecera na MODALIDADE DE LICITACAO:
CONCORRENCIA, nos termos do art. 28, inciso II da Lei Federal n® 14.133/21.

No Preambulo consta que Os ENVELOPES das empresas interessadas em participar contendo
os documentos de credenciamento, proposta técnica, proposta econdmica e habilitacao deverdao
ser entregues nos exatos termos e condi¢des deste EDITAL, fechados, lacrados e indevassaveis,
mediante protocolo junto a0 AGENTE DE CONTRATACAO, no endereco Rua Nassim Agel,
n° 505, Centro, Catalao/GO, CEP 75.701-050, a partir da data de publicacdo do Aviso de Lici-
tacdo no Diario Oficial, até a data e horario previamente estabelecidos para o inicio da Sessdao
de Abertura na data designada.

Também consta que A SESSAO PUBLICA DE LICITACAO para abertura dos envelopes, ana-
lise, julgamento e classificagdo dos licitantes e suas propostas realizar-se-ao no dia 02 de de-

zembro de 2024, impreterivelmente as 09h30min horas.

Pela informacgao destacada identifica-se que a disputa sera presencial, porém o Municipio tem
realizados certames anteriores de forma eletronica.

Considerando o que a mesma Lei estatui no seu art. 17.
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1° Apds analise do referido Edital ndo identificamos a motivagdo para a realizagdo do certame
de forma presencial, a qual deveria ser realizada de forma eletronica, pois.

- § 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utili-
zagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata
e gravada em audio e video. (grifo nosso)

Nosso entendimento esta correto?

2° Apo6s analise do referido Edital ndo identificamos informacao de que a sessdo publica de
apresentacao de propostas sera gravada em audio e video.

- § 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que se refere o § 2° deste
artigo, a sessao publica de apresentagdo de propostas devera ser gravada em dudio e video, e a
gravacao sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta:

A Lei Federal n° 14.133/2021 ndo veda a forma presencial, sendo que a motivagao esté inteira-
mente dentro do campo de discricionariedade da Administragao, a ser decidido pelo competente
Agente Publico.

Neste sentido, esclarecemos que considerando a magnitude dos servigos a serem contratados
para a limpeza urbana e manejo dos servicos solidos municipais, bem como os valores do con-
trato, € crucial assegurar a transparéncia e evitar intercorréncias no processo licitatério.

Outrossim, o Edital de Licitacao prevé uma série de documentos a serem analisados, que dizem
respeito ao credenciamento das licitantes, sua qualificacdo técnica e econdmica, referente, in-
clusive, a todas as empresas que forem participantes dos Consorcios (uma vez que essa € a
forma habitual de participagdo na pratica de mercado em PPPs deste porte) e, portanto, toda
essa complexidade, demanda uma analise criteriosa a ser feita, razdo pela qual a forma presen-
cial se alinha as exigéncias expressas da legislagdo especifica, as boas praticas da Administra-
¢ao Publica, bem como as praticas de mercado das PPPs e garante a devida atencao aos docu-
mentos necessarios, como garantias de proposta e o alto valor dispendido para a sua apresenta-
¢ao e atestados técnicos, dada a sua complexidade e valor significativo.

Por fim, esclarecemos que a sessao publica serd gravada em audio e video, tendo em vista que
o Edital ¢ regido pela Lei Federal n° 14.133/2021, visando

Questionamento 2:

No inicio do Edital consta que 0 PRAZO DA CONCESSAO: 27 (vinte e sete) anos.

A nosso ver, trata-se de um prazo longo o suficiente para causar mais dificuldades de gerenci-
amento e financeiras, do que vantagens, para ambas as partes envolvidas na contratacao.

Sobretudo observando-se o que estabelece a mesma Lei nos
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- Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao ser
observadas, no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de cré-
ditos orcamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exer-
cicio financeiro.

- Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipoteses de servigcos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econOmica vislumbrada em razao da contratagao plurianual;

IT - a Administragao devera atestar, no inicio da contratacdo ¢ de cada exercicio, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manuten¢ao;

IIT - a Administracdo terd a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de
créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nao mais lhe
oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data
de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da
referida data.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessi-
vamente, respeitada a vigéncia méxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Ad-
ministracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extin¢do contratual sem onus para
qualquer das partes.

Art. 108. A Administragao podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas hipo-
teses previstas nas alineas “f ” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, XII e XVI do caput do
art. 75 desta Lei.

Nosso entendimento esta correto?

Resposta:
O entendimento esta equivocado.

Conforme exposto no Anexo III do Edital - Estudo de Viabilidade no topico 3. Viabilidade
Economica, a concessao em questdo ¢ estimada em 27 (vinte e sete) anos, pois de acordo com
a analise econdmica esse € o tempo para o retorno de todo o investimento realizado pelo par-
ceiro privado, levando em consideragdo a vida util dos investimentos realizados em bens rever-
siveis e a capacidade do poder publico de garantir o adimplemento das obrigacdes pecuniarias
relativas a manutenc¢do da parceria.

Além disso, a modelagem financeira indicou que esse prazo € necessario para que o empreen-
dimento alcance um equilibrio financeiro, tornando-se economicamente viavel sem comprome-
ter o poder publico. O fluxo de caixa acumulado ao longo dos 27 anos foi projetado para cobrir
as despesas operacionais e administrativas, garantindo estabilidade financeira para a operagao.

Ademais, o modelo de concessao busca transferir os riscos e custos operacionais para o parceiro
privado, aliviando os recursos do setor publico e assegurando a continuidade dos servigos. A
concessao a longo prazo, comparada ao modelo tradicional, representa uma economia signifi-
cativa e menor necessidade de novas licitagdes e acompanhamentos frequentes.
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Adicionalmente, esclarecemos que os servigos objetos do Edital de Licitacdo n° 021/2024 nao
podem ser classificados como servigos e fornecimentos continuos e, portanto, ndo se enqua-
dram nas hipoteses previstas nos artigos 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133/2021. Pelo contra-
110, 0s servicos a serem licitados sdo considerados como servigos especiais, em virtude da sua
alta complexidade.

Por fim, ressaltamos que por se tratar de uma Parceria Publico-Privada € necessario levar em
consideragdo o regramento proprio, qual seja, a Lei Federal n® 11.079/2004, que estabelece que
o prazo de vigéncia contratual ndo podera ser inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta
e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagdo, demonstrando que o prazo de 27 (vinte e sete)
anos estipulado esta dentro dos limites legais.

Subsidiariamente, a Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé a possibilidade de contratos com prazo
de até 35 (trinta e cinco) anos, sem que 0s prazos previstos em seu texto excluam ou revoguem
os dispostos em lei especial, o que é o caso do presente pedido de esclarecimentos.

Art. 110. Na contratagio que gere receita ¢ no contrato de eficiéncia que gere economia
para a Administragdo, os prazos serdo de:

()

II - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados
aqueles que impliquem a elaboracio de benfeitorias permanentes, realizadas exclusiva-
mente a expensas do contratado, que serio revertidas ao patrimoénio da Administragao
Publica ao término do contrato.

()

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei nio excluem nem revogam os prazos
contratuais previstos em lei especial. (G.N)

Cataldo — GO, 13 de novembro de 2024.

Niremberg Anténio Rodrigues Araujo
Agente de Contratagao
Decreto Municipal n° 2.460, de 03 de janeiro de 2024
Municipio de Catalao




