DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

Processo: 2026014392.

Concorréncia Eletronica n° 006/2026.

Objeto: Contratacio de servigcos para execucio do contorno viario ligando a Av. Eduardo
Bonachela a Rodovia GO - 210, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal
de Transportes.

DECISAO — RECURSO ADMINISTRATIVO — AGENTE DE CONTRATACAO

O Agente de Contratacio/Pregoeiro, do Municipio de Cataldo, Estado de Goids,
nomeado pelo Decreto Municipal n® 1.364, de 12 de novembro de 2025, considerando o
procedimento licitatorio em epigrafe, apos analise dos recursos administrativos e contrarrazdes
protocolizados, DECIDE:

1. DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢ do item 11 do Edital em
epigrafe, as licitantes poderdo recorrer, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contados da data de
intimagdo ou lavratura da ata, de decisdes proferidas na sessdo, quanto ao julgamento de
propostas e ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante.

O recurso devera ser precedido de intencao de recorrer manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e encaminhado exclusivamente através da plataforma online onde se deu a
sessao (BLL Compras), o que foi, tempestivamente, cumprido pelas recorrentes:

e LD - ENGENHARIA E LOCACOES LTDA — CNPJ: 11.087.767/0001-16;

e M.FORTES ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA - CNPIJ:
07.265.785/0001-73;

e KSP CONSTRUTORA CONSULTORIA LTDA — CNPJ: 13.343.765/0001-76.

2. DA ANALISE DOS RECURSOS:
2.1. LD - Engenharia e Locacées Ltda:
2.1.1. Relatorio

Trata-se de recurso administrativo interposto por LD Engenharia e Locagdes Ltda, com
fundamento no art. 165, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, em face da decisdo do Agente de
Contratagdo que a declarou inabilitada na Concorréncia Eletronica n® 006/2026, promovida pela
Prefeitura Municipal de Catalao/GO.

A inabilitacdo fundou-se no descumprimento dos requisitos do item 10.10.2.7 do Edital
“Qualifica¢do Técnico-Operacional — Conjunto de ilumina¢do composto por poste metdlico
galvanizado telefonico reto de engastar, 12 metros totais, bra¢o ornamental galvanizado
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borboleta de 4m e luminaria LED 200W — minimo de 12 unidades)’; 10.10.3.7 “Qualifica¢do
Técnico-Profissional — CAT/ART do responsavel técnico para o mesmo conjunto de
iluminacado”.

Em sintese, a recorrente sustenta que o valor do item de iluminagdo representa 1,92%
(um virgula noventa e dois por cento) do valor total do contrato, valor inferior ao limiar de 4%
(quatro por cento) estabelecido pelo art.67, §1°, da Lei n® 14.133/2021, sendo ilegal a exigéncia
de atestado para parcela de tdo diminuto valor financeiro.

A recorrente alega que essa exigéncia viola a Simula n°® 263 do TCU, que restringe a
exigéncia de qualificagdo técnica as parcelas de maior relevancia e valor significativo.
Menciona, ainda, que o Acdérdao n° 1065/2024-TCU/Plendrio determina que, ao analisar
restri¢des a competividade, deve-se considerar o dano efetivo ao certame.

Aduz que ao promover a inversdo de fases, a Administracdo deixou de obter propostas
financeiramente mais vantajosas prejudicando o interesse publico, e que a recorrente foi
inabilitada ilegalmente, mesmo tendo apresentado atestado de capacidade técnica expedido pela
propria prefeitura de Catalao.

E o relatorio
2.1.2. Do Mérito
I — Exigéncia de itens de maior relevancia:

A interpretagdo literal proposta pela recorrente parte de premissa equivocada: a de que
o art. 67, §1° da Lei n° 14.133/2021 estabelece uma proibi¢do absoluta de exigir atestado para
qualquer parcela com valor inferior a 4% do total. Essa leitura ndo resiste a analise sistematica
do dispositivo.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021, em seu caput, dispde que a qualificagdo técnica podera
ser comprovada "mediante a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado". O §1°, ao restringir a exigéncia de atestados "as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo", utiliza a conjungdo alternativa "ou" — indicando que a
relevancia e o valor significativo sdo critérios alternativos e ndo cumulativos.

A expressao "assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4%", ao contrario do que sustenta a recorrente, ndo ¢ uma definicdo exaustiva e excludente do
conceito de "maior relevancia". Trata-se de uma presuncéo legal de releviancia para fins de

exigéncia de atestado: parcelas com valor individual igual ou superior a 4% sdo
presumidamente relevantes para fins de habilitagdo — ndo significa que parcelas abaixo desse
patamar sejam necessariamente irrelevantes.

A interpretacdo exaustiva proposta pela recorrente geraria contradi¢dao insanavel com o
proprio caput do art. 67, que confere a Administracdo a faculdade de exigir "outros requisitos"
de qualificagdo técnica "pertinentes e compativeis com o objeto". Se a lei vedasse qualquer
exigéncia de atestado para parcelas abaixo de 4%, estaria, na pratica, liberando a Administracao
de verificar a capacidade técnica para parcelas que, embora de menor valor unitario, podem ser
tecnicamente determinantes para a execu¢do do objeto.
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A interpretagdo correta €, portanto, que o art. 67, §1° estabelece um piso de relevancia
presumida — parcelas acima de 4% sdo automaticamente elegiveis para exigéncia de atestado
— mas ndo impede que a Administragdo, motivadamente, exija comprovagao de parcelas de
menor valor quando sua relevancia técnica para o objeto for objetivamente demonstrada.

Esse entendimento ¢ refor¢ado pelo art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, que
inclui entre os elementos do Estudo Técnico Preliminar a identificacdo das "condi¢des de
execucao" e a "qualificagdo técnica" exigivel dos licitantes — refor¢ando o poder-dever da
Administragdo de definir os requisitos de habilitagdo compativeis com a natureza do objeto,
ndo limitado mecanicamente ao critério percentual do art. 67, §1°.

No caso concreto, a definicao das parcelas de relevancia decorreu de avaliagao técnica
promovida pela equipe de engenharia responsavel pelo planejamento da contratacdo, a qual
concluiu que os servicos relacionados ao sistema de iluminagdo publica constituem etapa
essencial da obra, dotada de complexidade técnica propria e distinta daquela inerente aos
servigos de terraplenagem, drenagem e pavimentacao.

Com efeito, a execucao de sistema de iluminagdo publica nao se limita ao fornecimento
ou instalacdo de postes, envolvendo atividades especificas relacionadas a execugdao de
fundagdes, montagem de estruturas metalicas, instalagdo de bragos ornamentais, lumindarias
LED, redes elétricas, conexdes, dispositivos de protecao e integragdo ao sistema de iluminagao
publica, demandando experiéncia técnica especifica.

Trata-se, portanto, de atividade que possui complexidade propria, legitimando sua
defini¢ao como parcela de relevancia técnica para fins de qualificagao.

Cumpre registrar, ainda, que a definicdo das parcelas de relevincia integra o
planejamento da contratagdo e encontra-se amparada pela presungao de legitimidade dos atos
administrativos, ndo cabendo sua desconstituicdo mediante alegacdes genéricas
desacompanhadas de prova técnica apta a demonstrar eventual ilegalidade.

Superada tal questdo, verifica-se que a documentagdo apresentada pela recorrente
igualmente nao atende aos requisitos estabelecidos no Edital.

Embora a empresa tenha apresentado acervos relacionados a instalacdo de postes de 4,
7 e 9 metros de altura, o instrumento convocatorio exigiu expressamente a comprovacao de
execucdo de conjunto de iluminagdo composto por poste metdlico galvanizado de 12 metros,
braco ornamental e luminéria LED de 200W.

A diferenca existente entre os servicos comprovados e aqueles exigidos pelo Edital nao
pode ser considerada meramente formal ou irrelevante.

A instalagdo de postes com altura significativamente inferior implica condi¢des
executivas distintas, exigéncias estruturais diversas, diferentes esforcos mecanicos,
equipamentos especificos de montagem e niveis distintos de complexidade operacional.

Nao se mostra juridicamente possivel presumir equivaléncia técnica automatica entre
estruturas de 4, 7 ¢ 9 metros e o conjunto de iluminagao expressamente exigido pelo instrumento
convocatorio.
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A Administracdo Publica encontra-se vinculada aos critérios objetivos previamente
estabelecidos no Edital, ndo lhe sendo permitido flexibilizar exigéncias técnicas apos a abertura
da disputa, sob pena de violag@o aos principios da isonomia e do julgamento objetivo.

Além de todo o exposto, verifica-se que a irresignagdo da recorrente nao se dirige
propriamente a analise da documentacao apresentada, mas a propria legalidade da exigéncia
editalicia prevista nos itens 10.10.2.7 ¢ 10.10.3.7.

Todavia, referidas exigéncias constavam expressamente do instrumento convocatorio
desde sua publicacdo, encontrando-se plenamente disponiveis ao conhecimento de todos os
interessados. O ordenamento juridico prevé mecanismo especifico para o questionamento de
clausulas editalicias, qual seja, a impugnagdo ao edital, a ser apresentada dentro dos prazos
legalmente estabelecidos.

No presente caso, a recorrente ndo apresentou qualquer impugnagdo ou pedido de
esclarecimento relacionado as exigéncias ora questionadas, optando por participar regularmente
do certame, apresentando proposta e documentacao de habilitagio em conformidade com as
regras previamente estabelecidas.

A participacdo no procedimento licitatdrio sem qualquer insurgéncia prévia implica
inequivoca aceita¢do das regras editalicias, operando-se a preclusdo administrativa quanto a
discussdo posterior de clausulas expressamente previstas no instrumento convocatorio.

Admitir que o licitante participe do certame sem qualquer objecdo e somente apoOs sua
inabilitagdo passe a questionar exigéncias previamente estabelecidas representaria afronta aos
principios da seguranca juridica, da boa-fé objetiva, da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e da isonomia entre os participantes.

Dessa forma, a alegagdo de ilegalidade das exigéncias previstas nos itens 10.10.2.7 e
10.10.3.7 mostra-se manifestamente intempestiva, encontrando-se preclusa nesta fase
processual.

IT — Da alegada violagdo a Sumula n° 263 do TCU:

A recorrente invoca a Simula n° 263 do TCU, cujo enunciado restringe a exigéncia de
qualificacdo técnica as "parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado".

O argumento nao ¢ suficiente para reformar a inabilitagdo, pelas razdes a seguir.

A Stimula n°® 263/TCU foi formulada no contexto da Lei n°® 8.666/93, que ndo continha
a defini¢io quantitativa do art. 67, §1° da Lei n° 14.133/2021. A luz da nova lei, a Sumula deve
ser interpretada em conjunto com o dispositivo legal, e ndo isoladamente.

Conforme ja fundamentado acima, a exigéncia do item 10.10.2.7 encontra justificativa
na relevancia técnica do item de iluminacdo para o objeto contratado — ndo apenas em seu
valor financeiro. O conceito de "maior relevancia" da Stimula 263/TCU abrange tanto a
dimensao econdmica quanto a dimensao técnica das parcelas do objeto.
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O TCU, na proépria jurisprudéncia que fundamentou a Sumula 263, reconhece que a
avaliagdo de "maior relevancia" cabe primariamente a Administragdo, cabendo ao Tribunal
verificar apenas se houve abuso ou restricdo injustificada a competitividade. No caso, a
Administragdo motivou a exigéncia no contexto técnico do objeto — motivagao suficiente para
afastar a aplicacao irrestrita da Simula como fundamento para indeferimento.

III — Do Acoérdao n° 1065/2024-TCU/Plenario e do Dano a Competitividade:

A recorrente invoca o Acérdao n® 1065/2024-TCU/Plenario para sustentar que o dano
efetivo a competitividade do certame — com ao menos 3 empresas inabilitadas pelo mesmo
critério — seria fundamento para reformar a inabilitagao.

O argumento nao prospera no plano recursal ora analisado, pelas seguintes razoes:

O Acdérdao n°® 1065/2024-TCU/Plenario trata de controle externo de atos administrativos
— nao de julgamento de recurso administrativo de licitante. O pardmetro de anélise do TCU ao
verificar se uma clausula editalicia € restritiva a competitividade ¢ distinto do parametro
aplicavel ao Agente de Contratagdo no julgamento de recurso de habilitacao.

No ambito do recurso administrativo, o Agente de Contratagdo ndo julga a validade das
clausulas do Edital que ele mesmo elaborou e publicou — essa ¢ competéncia da Autoridade
Superior, mediante provocagdo de impugnacao tempestiva, ou dos 6rgaos de controle, mediante
representacdo. O recurso de habilitacdo tem por objeto a aplicacdo das regras editalicias ao caso
concreto, ndo a revisdo das proprias regras.

O numero de empresas inabilitadas pelo mesmo nao constitui fundamento juridico para
que o Agente de Contratagdo desconsidere uma exigéncia que ele mesmo estabeleceu, em
beneficio de licitante especifico que ndo impugnou o Edital a tempo.

Admitir tal raciocinio criaria precedente perigoso: quanto maior o numero de
inabilitagdes por determinado critério, mais incentivo haveria para que empresas nao
impugnassem o Edital antecipadamente, aguardando a inabilitagdo para entdo arguir, em
recurso, a desproporcionalidade da exigéncia.

IV — Da inversao de fases e do efeito sobre a competitividade:

A recorrente sustenta que a inversdo de fases (habilitagdo antes dos lances) agravou o
dano a competitividade, pois empresas tecnicamente capazes foram eliminadas antes de
apresentar propostas de preco.

O argumento ndo ¢ habil a reformar a inabilitacao, pelas razdes a seguir:

A inversao de fases foi prevista expressamente no item 5.1 do Edital e ndo foi impugnada
pela recorrente — nem por qualquer outro licitante — no prazo proprio. Ao participar do
certame ciente dessa regra, a recorrente aceitou tacitamente o procedimento adotado.

A inversao de fases ¢ expressamente autorizada pela Lei n® 14.133/2021 (art. 17, §1°),
sendo procedimento regular e valido quando devidamente motivado no ato convocatorio. O
mero fato de que empresas foram inabilitadas antes da fase de lances — consequéncia natural
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e inevitavel da inversdo de fases — ndo torna o procedimento ilegal nem justifica a reforma da
inabilitacao.

A eventual inadequacao da inversao de fases ao caso concreto ¢ questdo que deve ser
submetida ao controle externo ou a Autoridade Superior, ndo ao Agente de Contratagdo em sede
de recurso de habilitacao.

V — Do atestado expedido pela Propria Prefeitura de Catalao:

A recorrente sustenta que apresentou atestado de capacidade técnica expedido pela
propria Prefeitura Municipal de Cataldo para obra de iluminagdo similar executada no
municipio, tornando contraditdria e desproporcional sua inabilitagao.

O argumento, embora dotado de apelo retorico, ndo tem o conddo de reformar a
inabilita¢do, pelas razdes que se seguem.

A circunstancia de o atestado ter sido expedido pela propria Prefeitura de Catalao nao
cria um regime diferenciado de analise para a recorrente. A Administragdo Publica deve tratar
todos os licitantes de forma isondmica (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), aplicando os mesmos
critérios de avaliagdo da documentagdo de habilitacdo a todos, independentemente de relagdes
anteriores com os licitantes.

Admitir que a existéncia de contrato anterior com a Administragdo pudesse atenuar ou
dispensar requisitos de habilitacdo seria criar, na pratica, um privilégio para licitantes com
historico de contratagdo com o mesmo ente publico — favorecimento vedado pelo principio da
isonomia e pelos arts. 9° e 14 da Lei n°® 14.133/2021.

Do ponto de vista l6gico-juridico, a contradigdo apontada pela recorrente nao existe. O
fato de a Prefeitura ter contratado a empresa anteriormente para servigos de pavimentag¢ao nao
significa que a empresa possui atestado técnico adequado para o conjunto especifico exigido
nesta licitacao. Cada licitagdo tem suas proprias exigéncias, calibradas ao objeto especifico, e a
aprovacao em licitagdo anterior ndo implica atendimento automatico dos requisitos de
habilitagdo em licitagao futura.

Por fim, a avaliagdo da adequag¢do do atestado apresentado ¢ ato vinculado ao Edital —
o Agente de Contratagdo analisa se 0 documento corresponde as exigéncias técnicas fixadas no
instrumento convocatorio, nao se a empresa tem boa reputacao ou histérico com o ente publico.

Portanto, o recurso ndo merece prosperar.

2.2. M.FORTES ENGENHARIAE CONSTRUCAO CIVIL LTDA:
2.2.1. Relatério

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa M. FORTES
ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA em face da decisdo que a declarou inabilitada
no ambito da Concorréncia Eletronica n® 006/2026, cujo objeto consiste na execugdo das obras
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de implantagdo do Contorno Viério ligando a Avenida Eduardo Bonachela a Rodovia GO-210,
no Municipio de Cataldo - GO.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta que teria atendido as exigéncias de
qualificagdo técnica previstas no edital, defendendo a equivaléncia técnica entre os servigos por
ela comprovados e aqueles exigidos nos itens 10.10.2.1 e 10.10.2.7. Argumenta, ainda, que a
declaragao exigida pelo item 10.10.4 foi devidamente anexada na documentacao de habilitacao,
razao pela qual requer a reforma da decisdo de inabilitagdo.

E o relatério.
2.2.2. Do mérito
I — Das premissas de analise aplicaveis:

Antes de adentrar ao exame dos fundamentos especificos do recurso, € necessario fixar
as premissas que orientarao a analise.

O processo de habilitagdo em licitagdes publicas cumpre funcao essencial de garantir a
Administragdo a contratacdo de empresas que demonstrem, objetivamente e previamente,
capacidade técnica, econdmica e juridica para executar o objeto contratado. A exigéncia de
atestados de capacidade técnica ndo constitui capricho formal, mas instrumento de protecao do
interesse publico na execugdo satisfatoria do contrato.

O Edital constitui lei do certame e vincula tanto a Administragdo quanto os licitantes,
na forma do art. 54 da Lei n® 14.133/2021. Ao participar da licitacdo, o licitante aceita
tacitamente as regras estabelecidas no instrumento convocatdrio. A jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido ¢ assente no sentido de que exigéncias editalicias ndo impugnadas antes da
apresentacgdo das propostas presumem-se legitimas e vinculam todos os participantes.

O principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n° 14.133/2021) impde que a analise
da habilitagdo seja realizada com base nos critérios objetivos previstos no Edital, sem espago
para interpretagdes extensivas ou analdgicas que criem excegdes ndo previstas no instrumento
convocatorio, especialmente quando tais exceg¢des beneficiariam apenas determinados licitantes
em detrimento dos demais que adequaram sua documentacdo as regras estabelecidas.

Nesse quadro, passa-se ao exame de cada fundamento do recurso.
II — Da auséncia de declaracao da Licenca Ambiental de CBUQ:

A recorrente sustenta que apresentou tempestivamente a declaragao exigida pelo item
10.10.4 do Edital, por meio do doc. 03 anexado ao sistema eletronico no ato da habilitacdo,
imputando ao Agente de Contratagdo omissdo material na analise documental.

O argumento ndo prospera, pelas razdes a seguir expostas.

Inicialmente, ¢ fundamental esclarecer que a plataforma eletronica utilizada para a
realizagdo do certame registra com exatiddo todos os documentos inseridos pelos licitantes no
ato da habilitacdo, com controle de data, hora, nome e formato do arquivo. A anélise documental
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realizada pelo Agente de Contratagdo foi baseada nos documentos efetivamente disponiveis e
acessiveis na plataforma na data fixada para habilitacao.

A verificagdo dos registros eletronicos do sistema revelou que dentro dos documentos
de habilitagao anexados nao contempla a referida declaracao exigida pelo item 10.10.4 do
Edital. O instrumento convocatdrio estabeleceu, de forma expressa e objetiva, o conteudo
minimo que a declaragdo deveria conter, incluindo o compromisso especifico de apresentagao
da Licenga Ambiental de Operagdo antes do inicio da execugdo dos servigos de aplicagdo de
CBUQ ¢ a indicagdo da usina a ser utilizada.

O 6nus de apresentar documentacao em conformidade com as exigéncias do Edital recai
integralmente sobre o licitante, ndo havendo que se falar em "omissao" do Agente de
Contratagdo quando este constata, na analise do documento apresentado, que ele nao atende ao
requisito fixado.

A Administracdo analisa o que foi apresentado, se a documentacdo nao atende ao
requisito, a inabilitacdo € consequéncia natural e legitima, independentemente de eventual
alegagdo de que o documento "existe nos autos".

Ademais, ainda que se admitisse, por hipdtese, que houve alguma falha na anéalise do
documento originalmente juntado, a questdo ¢ sandvel apenas na dimensdo que a Lei
expressamente autoriza. O art. 64, §1°, da Lei n° 14.133/2021 permite diligéncia para
saneamento de falhas meramente formais — nao para suprir auséncia de requisito de habilitagao
ou corrigir documentacdo materialmente inadequada. A declaracdo exigida pelo item 10.10.4 ¢
documento constitutivo de requisito substancial de habilitagdo, ndo mera formalidade sanavel.

Entretanto, o instituto da diligéncia nd3o se presta a autorizar a apresentacao
extemporanea de documento obrigatdrio que simplesmente ndo foi apresentado dentro do prazo
fixado pelo edital.

A empresa somente apresentou a declaracdo apos a divulgacdo da decisdo de
inabilitagcdo, quando ja instaurada a fase recursal.

Nao se trata, portanto, de mera correcao formal ou de esclarecimento documental, mas
da efetiva inclusdo posterior de documento obrigatorio inexistente nos autos quando encerrada
a fase de habilitacao.

Admitir tal procedimento representaria afronta aos principios da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Por fim, registre-se que o item 10.10.4 do Edital foi estabelecido com fundamento em
exigéncia ambiental de ordem publica. A execugdo de servigos de CBUQ sem licenca ambiental
de operagao da usina fornecedora configura infracao a legislagdo ambiental, com potencial de
responsabilizacdo do proprio contratante. A declarag@o exigida ndo € burocracia dispensavel —
¢ garantia de que o futuro contratado disporé de fonte legalizada de fornecimento do material,
condic¢do indispensavel a execugdo regular do objeto contratado.

Conclusdo quanto ao item 10.10.4: O fundamento ndo merece acolhimento.
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IT - Item 10.10.2.1 — Compacta¢io a 100% do Proctor Normal:

A recorrente sustenta que comprovou, por meio de seus Atestados de Capacidade
Técnica e CATs, volumes expressivos de servigos de compactacdo que, por sua natureza,
complexidade e metodologia executiva, seriam equivalentes a compactagdo a 100% do Proctor
Normal exigida pelo Edital.

O argumento ndo prospera.

O item 10.10.2.1 do Edital exige comprovagdo de execugdo de "Compactagdo a 100%
do Proctor Normal" no quantitativo minimo de 45.509,13 m?. Trata-se de servigo técnico
especifico, com pardmetros de ensaio, controle de umidade e grau de compactagdo definidos
por norma técnica, cujo cumprimento exige controle laboratorial rigoroso.

A recorrente reconhece, em seu proprio recurso, que "a nomenclatura exata nao perfaz
a totalidade do quantitativo isoladamente", admitindo expressamente que seus documentos nao
identificam o servigo pela denominagdo técnica exigida no Edital. Pretende, todavia, que a
Administragdo aceite servicos de '"regularizagdo e compactacdo de sub-leito" como
equivalentes a compactagdo a 100% do Proctor Normal.

O argumento de equivaléncia técnica entre compactacao de subleito e compactacio de
aterro a 100% do Proctor Normal ndo tem sustentagdo técnica. Tratam-se de servigos com
caracteristicas e exigéncias distintas:

a) Compactagdo de aterros a 100% do Proctor Normal refere-se a compactagdo de
material de aterro estrutural, com exigéncia de atingir o grau de compactacao de 100% da
densidade maxima determinada pelo ensaio Proctor Normal. E servico de maior exigéncia
técnica, aplicado nas camadas que compdem o corpo do aterro viario, sendo fundamental para
a estabilidade estrutural do pavimento.

b) Regularizagdo e compactacao de subleito referem-se a preparacao da superficie do
terreno natural ou do subleito existente, com compactacao que pode ser realizada com grau de
compactagdo inferior (tipicamente 95% do Proctor Normal, segundo normas DNIT), em
camada de menor espessura € com menor exigéncia de controle. O servigo ¢ precedente e
distinto da compactagao de aterro.

A diferenga ndo € meramente semantica ou de "roupagem nominal", como quer fazer
crer a recorrente. Os dois servigos mobilizam equipamentos similares, mas tém especificagdes
técnicas, requisitos de controle tecnologico e exigéncias de qualidade distintas. Aceitar a
equivaléncia postulada significaria permitir que um licitante comprove experiéncia em servigo
de menor complexidade técnica para habilitar-se a execu¢do de servigo de maior exigéncia, o
que subverteria o propdsito da qualificagdo técnica.

O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar da questao dos atestados de capacidade técnica,
¢ claro: a aceitagdo de servicos similares pressupde que a similaridade seja técnica e
operacionalmente relevante, ndo meramente superficial. A Simula n°® 263/TCU exige que os
servicos guardem caracteristicas semelhantes ao objeto licitado — e a compactacao de subleito
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ndo guarda caracteristicas semelhantes suficientes com a compactagdo de aterro a 100% do
Proctor Normal para fins de habilitagdo técnica.

Ademais, a tabela de somatdria de CATs apresentada pela recorrente (doc. 04), ao
atribuir volumes de servicos de subleito e base a rubrica "Compactagao a 100% do Proctor
Normal", constitui, na melhor das hipoteses, uma reclassificagdo unilateral e nao verificada dos
servigos executados — o que ndo ¢ admissivel como prova de habilitagdo. Os atestados e CATs
devem refletir a denominagdo e especificagdo técnica dos servigos efetivamente executados,
conforme certificadas pelo contratante original.

A recorrente apresentou, na tabela sumarizadora, um somatoério de 32.932,38m?
(QUANTITATIVO INFERIOR AO EXIGIDO) classificados como compactacdo a 100% do
Proctor Normal. No entanto, a analise dos documentos originais revelou que parcela
significativa desse quantitativo deriva de servigos denominados de forma diversa nos proprios
documentos emissores (regularizacdo de subleito, compactacdo de base e sub-base), cuja
reclassificagdo unilateral pela recorrente nao pode ser aceita pela Administracdo sem a devida
chancela técnica dos emitentes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério e o principio do julgamento
objetivo impedem que a Administracdo aceite, na fase de habilitacdo, documentos que ndo
correspondam objetivamente as exigéncias editalicias, sob pena de tratamento desigual em
relacdo aos demais licitantes que apresentaram documentagdo estritamente compativel com as
exigéncias do Edital.

O edital estabeleceu expressamente qual seria a parcela de relevancia a ser comprovada
pelas licitantes.

A Administracdo encontra-se vinculada as exigéncias previamente estabelecidas no
instrumento convocatorio, ndo lhe sendo permitido alterar, ampliar ou substituir os critérios
objetivos de qualificacdo apos a abertura da disputa.

Conclusao quanto ao item 10.10.2.1: O fundamento ndo merece acolhimento. A
inabilitacdo por ndo comprovagdo do quantitativo minimo de compactacao a 100% do Proctor
Normal ¢ mantida.

III — Item 10.10.2.7 — Conjunto de iluminagio:

A recorrente sustenta que comprovou a execu¢do de 43 unidades de postes de
iluminacdo de 10 metros com luminarias de 400W, alegando que tal acervo demonstra
capacidade operacional equivalente ou superior a instalagdo de postes de 12 metros com
luminaria LED 200W, configurando preciosismo descabido a inabilitacdo por diferenga métrica
no fuste.

Oitem 10.10.2.7 do Edital exige comprovagao de execugao de "Conjunto de iluminacao
composto por poste metalico galvanizado telefonico reto de engastar, 12 metros totais, com 01
braco ornamental galvanizado e pintado do tipo borboleta, com 04 metros de comprimento e
01 luminaria LED de 200W".
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A especificagdo ndo ¢ arbitraria. O conjunto descrito corresponde ao padrdo técnico
adotado no projeto de iluminagao do Arco Vidrio a Oeste de Cataldo, compreendendo: (i) poste
metalico galvanizado (e ndo de concreto ou ago cOnico), que exige processos distintos de
fundagdo profunda em solos de areia/argila, icamento com equipamento de maior capacidade e
ancoragem,; (i1) altura de 12 metros, que determina a profundidade minima de fundacao, a bitola
dos cabos elétricos e a capacidade minima do guindaste de igamento; (iii) brago borboleta de 4
metros, que implica maior momento fletor sobre o fuste e exige verificagdo estrutural
especifica; e (iv) luminaria LED 200W, que possui caracteristicas de instalagdo elétrica (driver,
poténcia, temperatura de cor) inteiramente distintas das lumindrias de vapor
metalico/halogeneto de 400W apresentadas pela recorrente.

Portanto, nao se trata de mera "diferenca métrica irrelevante no fuste", como quer fazer
crer a recorrente. A diferenga entre postes de 10m e 12m tem implicagdes técnicas concretas e
objetivas:

a) Fundacgdo: postes de 12m requerem bloco de fundacdo de maior volume e
profundidade, em razdo do maior momento de tombamento. A experiéncia com postes de 10m
nao demonstra capacidade para dimensionamento e execu¢ao de fundagdes para postes de maior
porte;

b) Icamento: postes de 12m pesam em média 25% a 30% mais que postes de 10m
(dependendo da espessura do fuste), exigindo munck de maior capacidade (tonelagem e alcance
de langa) para icamento e posicionamento vertical;

c) Tecnologia luminotécnica: a luminaria LED de 200W tem caracteristicas de
instalacdao, cabeamento ¢ compatibilidade elétrica completamente distintas das luminarias de
vapor metalico de 400W. LEDs requerem driver eletronico especifico, cabeamento de baixa
corrente e protegdo contra surtos de tensao.

A pretensao da recorrente de que a Administragdo reconheca a "equivaléncia" entre esses
sistemas implica, na pratica, aceitar que qualquer empresa com experiéncia em instalacdo de
postes de qualquer porte e tecnologia estaria habilitada — esvaziando completamente o sentido
da exigéncia de qualificacao técnica especifica.

Nao se mostra juridicamente possivel presumir equivaléncia automatica entre quaisquer
sistemas de iluminacdo publica e o conjunto especifico exigido pelo edital.

A Administracdo deve observar os critérios objetivos previamente estabelecidos, sob
pena de afronta aos principios da vinculag¢@o ao instrumento convocatorio € da isonomia.

Importante registrar, ainda, que a demonstragdo de experiéncia genérica na execugao de
obras publicas ndo substitui a comprovacao dos quantitativos minimos exigidos para as parcelas
de relevancia definidas pela Administragao.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a recorrente ndo logrou demonstrar qualquer
equivoco na analise promovida pelo Agente de Contratagdo, permanecendo caracterizado o
descumprimento dos itens 10.10.2.1, 10.10.2.7 ¢ 10.10.4 do Edital.
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2.3. KSP CONSTRUTORA CONSULTORIA LTDA:
2.3.1. Relatorio:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa KSP CONSTRUTORA
LTDA em face da decisdo que a declarou inabilitada no ambito da Concorréncia Eletronica n°
006/2026, cujo objeto consiste na execugdo das obras de implantacio do Contorno Viario
ligando a Avenida Eduardo Bonachela a Rodovia GO-210, no Municipio de Catalao-GO.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que os documentos de
qualificagdo técnica apresentados demonstrariam experiéncia compativel com o objeto licitado,
defendendo que os atestados e acervos técnicos juntados aos autos comprovam aptidao para a
execucao dos servigos pretendidos pela Administracdo, razdo pela qual requer a reforma da
decisdo de inabilitagao.

E o relatério.
2.3.2. Do mérito:
I - Do item 10.10.2.1 — Compactac¢io a 100% do Proctor Normal:

O item 10.10.2.1 do Edital exige comprovacao de execucao de no minimo de 45.509,13
m? de "Compactacdo a 100% do Proctor Normal". A recorrente apresentou atestados nos quais
constam quantitativo inferior ao minimo exigido desse servico.

O déficit € objetivo, incontroverso e decorre da propria documentagdo apresentada pela
recorrente. Nao hd margem de tolerancia prevista no Edital para esse quantitativo, tampouco
autorizacdo legal para que a Administracao desconsidere requisito de habilitacdo expressamente
fixado, ainda que o déficit seja percentualmente pequeno.

O Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no entendimento de que os quantitativos
minimos fixados para qualificagdo técnica sdo limites objetivos que devem ser observados
integralmente pelos licitantes. A Administragdo ndo possui discricionariedade para afastar
exigéncia de habilitagdo que ela mesma estabeleceu no Edital — fazer o contrério equivaleria
a tratar de forma desigual os licitantes que adequaram sua documentagdo as exigéncias
editalicias.

A Administracdo Publica encontra-se vinculada as regras estabelecidas no instrumento
convocatorio, ndo lhe sendo permitido afastar ou relativizar exigéncias objetivamente previstas
apOs a abertura da disputa, sob pena de afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo.

A recorrente limita-se a sustentar a compatibilidade dos servigos executados, porém nao
demonstra documentalmente o atendimento dos quantitativos minimos expressamente exigidos
pelo edital.

Portanto, nesse quesito o fundamento ndo merece acolhimento.
IT - Do item 10.10.2.7 — Conjunto de iluminacio:
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A recorrente sustenta que os produtos de iluminagao apresentados em seus atestados —
postes circulares de concreto de 8m, 12m e 15m, postes de aco conico de 9m, postes de ago de
2m e conjuntos ornamentais republicanos de 4,2m/150W — demonstrariam capacidade técnica
suficiente para a execu¢do do conjunto de iluminagao especificado no Edital (poste metalico
galvanizado telefonico reto de engastar 12m, braco borboleta 4m, luminaria LED 200W).
Sustenta que a Lei n° 14.133/2021 ndo autoriza a exigéncia de objeto idéntico ao licitado.

A premissa do argumento recursal — de que a lei ndo permite exigir objeto idéntico —
¢ juridicamente correta. Contudo, a questdo ndo ¢ de identidade, mas de similaridade técnica
minima, que no caso da recorrente estd ausente.

O item 10.10.2.7 especifica um conjunto técnico integrado com as seguintes
caracteristicas definidoras: (a) poste metalico galvanizado (ndo de concreto nem ago conico);
(b) tipo telefonico reto de engastar (ndo flangeado, ndo de encaixe conico); (c) altura de 12
metros; (d) braco borboleta de 4 metros; e (e) luminaria LED de 200W (n3o vapor metalico,
nao LED de menor poténcia).

O acervo apresentado pela recorrente ¢ composto por produtos que diferem em todos os
elementos definidores do conjunto especificado.

A recorrente nao apresentou nenhum atestado com poste metalico de qualquer porte do
tipo telefonico reto de engastar — que € a caracteristica técnica mais especifica e diferenciadora
do item exigido. A experiéncia apresentada ndo demonstra, em nenhuma medida, familiaridade
com o0 processo de engastamento de postes metalicos, que € a operagdo de maior exigéncia
técnica no conjunto.

O argumento de que "qualquer instalacdo de poste ¢ tecnicamente equivalente" ¢
inaceitavel. Se assim fosse, a qualificacdo técnica em iluminagdo seria irrelevante, podendo
qualquer empresa com experiéncia em instalacdo de luminarias de jardim habilitar-se para obras
de iluminagdo de rodovias — o que subverte o proposito da qualificagdo técnica.

Cumpre destacar que a demonstracdo de aptiddo técnica para execugdo de obras de
pavimentacao ndo substitui o atendimento dos requisitos objetivos expressamente estabelecidos
no edital.

A flexibilizacdo das exigéncias nesta fase do certame implicaria tratamento diferenciado
em relacdo aos demais licitantes que se submeteram integralmente as condi¢des estabelecidas
pela Administracao.

Dessa forma, nao se verifica qualquer ilegalidade ou equivoco na decisdo recorrida.

Ao contrario, a andlise promovida observou rigorosamente os critérios previamente
estabelecidos no instrumento convocatério, preservando a igualdade de condigdes entre os
participantes e assegurando a observancia do principio do julgamento objetivo.

3. DA DECISAOQO:
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Diante do exposto, considerando toda a documentacdo apresentada pelas recorrentes
durante os prazos de recurso e contrarrazoes, decido o que segue:

3.1. Ante o exposto, conheco do recurso interposto pela licitante LD -
ENGENHARIA E LOCACOES LTDA, por ser tempestivo, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo de inabilitagdo da recorrente, pelos

fundamentos expostos nesta decisdo, relativos ao descumprimento dos itens 10.10.2.7 e
10.10.3.7 do Edital.

3.2. Ante o exposto, conheco do recurso interposto pela M.FORTES
ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, por ser tempestivo, para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo de inabilitagdo da
recorrente pelos fundamentos expostos nesta decisdo, relativos ao descumprimento dos itens
10.10.2.1, 10.10.2.7 ¢ 10.10.4 do edital.

3.3. Ante o exposto, conheco do recurso interposto pela KSP CONSTRUTORA
CONSULTORIA LTDA, por ser tempestivo, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo de inabilitagdo da recorrente pelos

fundamentos expostos nesta decisdo, relativos ao descumprimento dos itens 10.10.2.1 e
10.10.2.7 do edital.

Catalao — GO, 22 de junho de 2026.

Niremberg Antonio Rodrigues Araujo
Agente de Contratagdo/Pregoeiro
(Original assinado)
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