ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR REFERENTE A
VIABILIDADE DA
ADMINISTRACAO DO
CENTRO DE ATENDIMENTO
MEDICO (CAM) PELA
PROPRIA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE OU
ATRAVES DE UM MODELO
DE GESTAO
COMPARTILHADA, PARA
ANALISE E TOMADA DE
DECISOES FRENTE A
DEMANDA POSTA, EIS QUE
A NECESSIDADE DE
CONTRATACAO DE
SERVIDORES PARA O
EXERCICIO DE ATIVIDADES
DE SAUDE ESPECIALIZADAS
E ADMINISTRATIVAS




PREFEITURA DE o~ Estado de Goiés
CATALAO Municipio de Cataldo

Cidade que sonha e faz. Secretaria Municipal de Satide

O presente estudo técnico preliminar objetiva analisar, dentre as diretrizes da
governanga piblica, o gerenciamento do CAM - Centro de Atendimento Médico Dr. Antbnio
Abadio, no Municipio de Cataldo, notadamente acerca da viabilidade da administragdo pela

propria Secretaria Municipal de Satide ou através de um modelo de gestdo compartilhada.

A assisténcia aos usuarios ¢ garantida pelo Sistema Unico de Saude (SUS), bem como
toda a linha de cuidado, desde a atengfo primaria até os procedimentos mais complexos, de
forma organizada e hierarquizada. Os servigos de saide compbem o rol de garantias
constitucionais e estdo mtimamente ligados a dignidade da pessoa humana.

O SUS ¢ dividido em regides assistenciais, que devem se ajustar, de forma a atender as
demandas locais, regionais e até nacionais, garantindo a integralidade da assisténcia a todos os
brasileiros.

O Estado de Goias divide-se em 18 Regifes de Sande, agrupadas em 5 macrorregides,
eis: Centro Norte, Centro Oeste, Centro Sudeste, Nordeste e Sudoeste.

O Municipio de Cataldo faz parte da Macrorregido de Saide Centro Sudeste.

A aten¢fo 2 salde deve centrar as diretrizes na qualidade dos servigos prestados aos
usudrios, com atengdo acolhedora, resolutiva ¢ humanizada, com seus recursos humanos ¢
técnicos e oferecendo, segundo o grau de complexidade de assisténcia requerida e sua
capacidade operacional, os servigos de salide adequados. Nesta linha, cabe transcrever o que
dispde os Art. 196 e 197 da Carta Magna:

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos
para sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

Art. 197, Sdo de relevincia puiblica as agdes e servicos de saiide, cabendo
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ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Também consoante a Constituigdo Federal, cabe frisar que o dever de prestar servigos
de saude compete ao Municipio, contando com o apoio técnico e financeiro do respectivo
Estado e Unifo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento & savde da populagdo,

A atuag@o do SUS se da em vérios niveis de governanga, desde o atendimento local,
passando pelo municipal, microrregional, macrorregional, interestadual, nacional,
transfronteirigo, até chegar a uma escala global, sendo esta governanga do sistema
interfederativa, colaborativa, participativa e em rede.

A necessidade desta descentralizagio fica patente ao considerar que a Republica
Federativa do Brasil € formada pela Unido, vinte e seis Estados, um Distrito Federal e cinco mil
quinhentos ¢ setenta Municipios, sendo o Estado de Goids o mais populoso da Regidio Centro
Oeste e o 11° mais populoso do pais, nona maior economia entre as unidades federativas
brasileiras. O Municipio de Cataldo esta localizado na regido de planejamento Sudeste Goiano
¢ integra a Regional de Saude Estrada de Ferro. Segundo o censo do IBGE de 2022, a populagéo
era 114.427 habitantes, sendo estimado, para 2024, um total de 120.789 habitantes, um
crescimento de 5,5% em apenas 2 anos.

Colaciona-se trecho de Relatdrio de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido:

33. Nos termos estritos da Constitui¢do de 1988, a prestagdo dos servigos
de saude compete aos municipios (art. 30, inciso VII). Entretanto, o
atendimento integral da saide de uma pessoa frequentemente requer
cuidados de alta complexidade e de custo, ndo disponiveis na maior parie
dos municipios brasileiros. De acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), dos 5.570 municipios brasileiros
existentes em 2014, 44,1% tém até 10 mil habitantes e 69% tém populagdo
inferior a 20 mil habitantes. Segundo dados do Ministério da Saude
consolidados no Tabnet/Datasus, 41,5% dos municipios ndo registraram
nenhuma internagdo no proprio territorio em 2014, 80% de todas as
internagdes foram realizadas em 571 municipios (pouco mais de 10% do
total) e 80% dos gastos totais com internagdes foram realizados em 195
municipios (3,5% do total). 54. Porém, ndo sé os municipios tém sido

Rodovia BR-050, Km 278, s/ne {prédio do antigo DNIT} — Sdo Francisce, CEP n? 75.707-270, Cataldo-Gaias
E-mail: saude@catalac.go.gov.br | Fones: (64) 3442-6022 / 3411-1770 / 3441-2692

2




P AL 4 Estado de Goias
’ CATALA Municipio de Cataldo
Cidade que sonha e faz. Secretaria Municipal de Saude
gestores da prestacdo dos servigos de saude. A Unido mantém em sua
estrutura alguns estabelecimentos hospitalares, a exemplo de hospitais
federais no Rio de Janeiro, do Grupo Hospitalar Conceigdo no Rio
Grande do Sul e de hospitais universitdrios em todo o Brasil. Por sua vez,
os estados também gerem estabelecimentos de saide, preponderantemente
nas agles hospitalares, sendo responsdveis por 6,8% do total de
estabelecimentos, de acordo com dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saide (CNES) (consulta realizada em 9/2/2015).
Considerando somente os hospitais, 11,3% sdo geridos pelos estados e
13% tém gestdo dupla (estadual e municipal). Por fim, dados de produgdo
de internagdes de 2014 demonstram que 42,3% delas ocorreram em
estabelecimentos de gestdo estadual, correspondendo a 42,5% do valor
total de gastos com internagdes (Tabnet/Datasus). 35. Esses dados
ilustram que os servigos de savde de maior custo acabam por se
concentrar em poucos municipios, em geral os de maior porte e com maior
capacidade técnico-financeira. A existéncia de demanda espontdnea por
servigos de satide oferecidos fora do municipio de residéncia do paciente
demonstra a necessidade de regulagdo de acesso, de orientagdo de fluxos
e de pactuagdo intergovernamental. 56. Embora a Constitui¢do estabeleca
que o0s municipios sejam autdnomos e compelentes para prestar oS
servigos de saude, ndo se pode exigir que cada municipio seja
autossuficiente para a prestagdo integral da atengdo a saiide da respectiva
populacdo, devido as desigualdades locais. E indispensdvel a organizacéo
dos servicos de saude em redes e em regides de saiide, de modo a otimizar
o uso dos recursos por municipios proximos e possibilitar a integralidade
no atendimento dos cidaddos de cada regido. Essa [6gica impde que haja
cooperag¢do entre os entes federativos dos trés nfveis de governo,
sobretudo no dmbito financeiro, uma vez que seria insustentdvel para
alguns municipios arcar com todo o dnus dos gasios de saude de pacienfes
oriundos de municipios que sdo incapazes de oferecer a integralidade dos
servigos de saide. 57. O SUS foi estruturado pela Constitui¢do enquanio
rede regionalizada e hierarquizada de agdes e servigos publicos de saude,
cuja organizacdo deve seguir as diretrizes da descentralizag¢do, do
atendimento integral e da participagdo comunitdria (art. 198, incisos I, 11
e I1l). Em cumprimento ao principio da regionalizagdo, foram instituidas
as regides de satide, conceituadas no Decreto 7.508/2011 da seguinte
forma: Art. 2° Para efeito deste Decreto, considera-se: I — Regido de
Satide: espagco geogrdfico continuo constituido por agrupamentos de
Municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais,
econdmicas e sociais e de redes de comunica¢do e infraestrutura de
transportes compartilhados, com a finalidade de integrar a organizacdo,
o planejamento e a execugdo de agdes e servicos de saude; (..). 38.
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Atualmente, existem 438 regides de saiide no Brasil, sendo 45 na regido
Norte, 133 na regidio Nordeste, 39 na regido Centro-Oeste, 153 na regido
Sudeste e 68 na regido Sul, conforme informagdo disponivel no portal do
Ministério da Saude. As regides de saide tém passado por rearrawnjos
desde 2007, quando totalizavam 304 em apenas treze estados. 59. As
estratégias que buscam organizar a pactuagdo intergovernamental podem
ser compreendidas como acordos entre os gestores dos trés niveis de
governo para implementar diversos programas de saude, de modo a
fornar possivel o aporte suficiente de recursos e o compartithamento da
capacidade instalada entre os diferentes entes, com o objetivo de prover
atendimento integral de saiide a populagdo brasileira. 60. Pactuar
responsabilidades é um processo inerente ao funcionamento do sistema
publico de saude, com os objetivos de organizar, delimitar, medir e
monitorar as agdes realizadas pelo poder publico nas trés esferas
Sfederativas. Portanto, fragilidades na defini¢do das responsabilidades de
cada ente, na coordenagdo quanto a atuag¢do de cada um e na gestdo dos
riscos envolvidos podem comprometer o alcance dos objetivos. Nesse
ponto, compreende-se 0 qudo importante se mostra a governanga nesse
processo.

Além disso, a lei n° 8080/90, permite que o SUS recorra aos servicos ofertados pela
iniciativa privada quando suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a4 populagdo de uma determinada drea. Dessa forma, ausente o servigo no setor
publico, poderd haver contratagio de entidades privadas, dentre as quais as entidades
filantropicas e as sem finalidade lucrativa terfio preferéncia em relagfio as exclusivamente

privadas.

Qutra situagfo que pode ocorrer, € que vem aumentando cada vez mais, ¢ a transferéncia
do gerenciamento para entidades privadas qualificadas como OrganizagGes Sociais,
Organizagdes de Sociedade Civil de Interesse Pablico - OSCIP, ou mediante Parcerias Piblico-
Privadas. Alias, a contratagio por meio de contrato de gestdo pelo Poder Publico ja foi objeto
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 1.923), ocasifio em que o STF ratificou sua
constitucionalidade.

Importante mencionar que, a utilizagfio de contratos de gestdo € opgéo discricionaria do
governante, e os agentes privados nfo substituirfio as instituigdes puiblicas, ja que o Estado
continua como responsavel constitucional pela garantia da prestagio de servigos, para que o0s
cidaddos tenham secus direitos atendidos com qualidade e eficiéncia.

O Ministério da Saude efetuou o desenho da rede publica de saude, chamada de Rede
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de Atengo a Saide (RAS), partindo-se da Atencdo Basica, e, caso essa ndo seja suficiente para
resolver a questdio, com posterior encaminhamento para Atengido Especializada (atengfo
secunddria a saude) e, se for o caso, para o setor tercidrio (de maior densidade tecnologica).

Trata-se, portanto, de uma estratégia com vistas a proporcionar atendimento integral e
direcionado as necessidades populacionais, partindo-se do segmento menos complexo, que é a
Atengdo Basica de Satde, para o de maior complexidade, que € o setor tercidrio. Para tanto, o
Ministério da Satde, socorrendo-se da permissdo contida no artigo 16 da lei n° 8080/90,
promove a descentralizacfio para as Unidades Federadas e para os Municipios, dos servicos e
agbes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal (inciso XV),
estabelecendo a criagdo e funcionamento da RAS.

A Atencfio Bésica, por sua vez, consiste no “conjunto de a¢des individuais, familiares e
coletivas que envolvem promocio, prevengdo, proteg¢do, diagnostico, tratamento, reabilitagéo,
reducfio dos danos, cuidados paliativos e vigilincia em sadde, desenvolvida por meio de
préticas de cuidado integrado e gestio qualificada, realizada com equipe multiprofissional e
dirigida a populagfio em territdrio definido, sobre as quais as equipes assumeim responsabilidade
sanitiria” (Portaria MS/GM n° 2.436 de 21 de setembro de 2017).

Dessa forma, estabeleceu-se que a entrada do usudrio na rede de saude devera ocorrer
preferencialmente por meio da Atencdio Bdsica, que desenvolve a¢des consideradas menos
dispendiosas. Por isso, em tese, ela deveria suprir a maior parte da demanda de saude da
populagio. Somente haverd a referéncia do usudrio aos outros niveis de atendimento se este se
mostrar inadequado ou insuficiente, cabendo as Secretarias Municipais de Saude a criagéo de
condigbes para que o usudrio necessitado pudesse usufruir de servigos especializados
ambulatoriais e/ou hospitalares, nos termos preconizados pelo Ministério da Saide.

Dentro desta estrutura descentralizada ¢ em rede, compete ao Municipio de Cataldo a
prestacio de servigos e saude aos seus municipes, assim como atuar em conjunto com 0s
municipios que compde a sua microrregifio e macrorregifio de satde, bem como com o Estado
de Goiss, por intermédio de sua Regional de Saide e o Governo Federal, a fim de tragar
Politicas Pablicas de Satide, utilizando-se as ferramentas da Governanga Publica, de forma
continua e com a participacdo da comunidade.

Nesse sentido o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS)
enfatiza a essencialidade da gestéo e planejamento no SUS para a governanga:

Ao longo dos trinta anos do Sistema Unico de Satide, o planejamento, as
responsabilidades de cada ente da federacdo, a gestdo e os conceitos de
governanga tém sido muito discutidos e apresentam uma evolugdo
permanente. Gestdo e planejamento no SUS sdo essenciais para sua
governanga, Indissocidveis e singulares por suas caracteristicas
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federativas e de participagdo na comunidade.

Insta destacar que a aplicagdo das diretrizes de Governanga Publica do SUS j4 foi objeto
de analise por parte do Tribunal de Contas da Unidio, conforme se observa dos Acérddo n.°
2888/2015 e Acorddo n°. 1130/2017, ambos do Pleno do TCU, devendo os municipios, por
intermédio de suas Secretarias Municipais de Satde, balizar a formulagio e execugdo de
politicas publicas, conforme as referidas diretrizes, em prol do cidaddo.

O Municipio de Cataldo, situado no Estado de Goids, experimentou um significativo
aumento populacional entre os dois Gltimos censos (Censo Populacional IBGE de 2022, a
populagdo era 114.427 habitantes, sendo estimado, para 2024, um total de 120.789 habitantes,
um crescimento de 5,5% em apenas 2 anos) evidenciando a crescente demanda por servigos de
saude na regido. Comparando os dados demograficos, verifica-se uma expressiva ampliacéo do
numero de residentes, o que ressalta a urgéncia em expandir a infraestrutura de saude piblica
para atender adequadamente as necessidades dessa populagio em crescimento.

No mesmo sentido, nfio s6 no Brasil como em outros paises também t€m ocorrido,
principalmente durante os Gltimos anos, um aumento progressivo na demanda de assisténcia
nos servicos de urgéncia tanto gerais quanto pediétricos, demonstrando que o Pronto
Atendimento tem se tornado importante porta de entrada ao sistema de satde. J4 que as unidades
de Pronto Atendimento sfo estruturas de complexidade intermediaria entre as unidades basicas

de satde e as portas de urgéncia hospitalares.

Diante desse contexto, a inauguragdo de duas novas unidades de saide de Pronto
Atendimento tornou-se uma medida imperativa ¢ estratégica para suprir as demandas
emergentes da comunidade catalana. O Pronto Atendimento Infantil (PAI) e o Centro de
Atendimento Médico (CAM) surgem como resposta as crescentes necessidades de atendimento
médico de urgéncia intermediaria, em que cuidados imediatos séo realizados de maneira agil e
eficaz e consequente “desafogamento” das Unidades Bésicas de Saide-UBS’s e da UPA-

Unidade de Pronto Atendimento.

,

O interesse publico subjacente a essa iniciativa é ainda mais evidente quando se
considera o perfil demografico em mutacfio do municipio. Com o aumento da populagéo,
surgem desafios adicionais em garantir o acesso equitativo e de qualidade aos servigos de satide.

O Pronto Atendimento Infantil (PAI) se destaca como uma resposta especifica as
demandas pedidtricas, oferecendo um ambiente especializado para o atendimento de
urgéncias/emergéncias infantis e contribuindo para a promogfo da saide ¢ bem-estar das
criangas, que representam uma parcela significativa da populagio em crescimento. Todavia, 0s
casos que requerem cuidado continuado e progressivo serfio referenciados na Rede Municipal
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de Satde, seja nas Unidade Basicas de Saude-UBS’s, como nos Hospitais Credenciados para
cuidados de alta complexidade.

Por sua vez, 0 CAM - Centro de Atendimento Médico Dr. Antdnio Abadio desempenha
um papel crucial na descentralizago e ampliagdo dos servigos de saide basica e especializada,
aliviando a sobrecarga nos hospitais de referéncia e garantindo um atendimento mais préximo
e acessivel a populagdo. Essa estratégia € fundamental para enfrentar os desafios decorrentes
do crescimento populacional, assegurando que todos os cidadios de Cataldo tenham acesso a
cuidados de satide abrangentes e eficazes.

O CAM - Centro de Atendimento Médico Dr. Anténio Abadio foi inaugurado no més
de Junho desse corrente ano de 2024 e configura-se como servigo de saude com estrutura e
complexidade intermedidria entre as Unidades Bésicas de Saude ¢ o atendimento de Alta
Complexidade Hospitalar. Essa unidade, integrante do Sistema Municipal de Urgéncia e
Emergéncia e de sua respectiva assisténcia, devera estar apta a prestar atendimento resolutivo
aos pacientes acometidos por quadros agudos ou crénicos agudizados com atendimento 24
horas.

Conta com estrutura de 1.043,10 metros quadrados de area construida distribuida em
recepedo, sala de triagem, farmdcia, cinco consultérios médicos, salas de procedimentos
(sutura, curativo, medicacdo, gesso e inalagiio), salas de diagnodsticos (Raios X e ECG),
laboratorio de andlises clinicas, sala de esteriliza¢do, almoxarifado, sala psicossocial, e 10 leitos

Y

de apoio ao atendimento de emergéncia destinado a observagdo clinica de pacientes com
quadros agravados por um periodo de até 24 horas, sendo:

06 Observagdo

03 Emergéncia
01 Isolamento

Atendera prioritariamente casos de urgéncia e emergéncia adulto em regime de 24 horas
por meio de demanda espontinea da populagéio (regime de pronto atendimento) € os casos
encaminhados pelo SAMU — Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia; Corpo de Bombeiros
e referenciados de municipios vizinhos.

Para o sucesso desse modelo de gestéo, devera o Municipio implementar e fazer cumprir
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todas as disposi¢des contidas neste Estudo Preliminar, devendo considerar que servidor piblico
¢ a pessoa legalmente investida em cargo ou em emprego publico na administragéo direta, nas
autarquias ou nas fundag@es publicas (art. 1°, Lei n® 8.027/1990), ¢ que somente servidores
concursados ou oriundos de processo seletivo especial (art. 1° da Lei n® 8.745/1993), poderdo
desenvolver atividades técnicas e que sua jornada maxima de trabalho € de 40h semanais,
respeitado o limite didrio minimo de 6h e maximo de 8h. Também, que gozam os servidores
publicos, diferentemente dos trabalhadores privados, de beneficios como gozo de férias-prémio,
licengas para tratamento de doenga em pessoa da familia, para prestagdo de servigo militar
obrigatdrio fora do Municipio, para atividade politica, para exercicio de mandato classista, para
acompanhamento do cdnjuge ou companheiro militar, para tratar de interesses particulares
(LIP’s), ou afastamentos para servir em outro 6rgdo ou entidade, para o exercicio de mandato
eletivo e para estudo ou missdo no exterior (art. 127, LC n® 392/2008).

Assim, caberd ao Municipio realizar ainda:

a) Concurso publico para provimento dos cargos técnicos da equipe clinica
multidisciplinar especializada, em numero suficiente para cumprir tanto as exigéncias e
necessidades, conforme regulamentagfo e normas existentes, bem como a demanda do
atendimento referenciado, de modo ininterrupto, e ainda integrarem as diferentes comissoes
exigidas;

b) Manter sempre, a disposi¢io, um nimero suficiente de servidores da equipe técnica
multidisciplinar, para substitui¢do de eventuais faltas justificadas ou injustificadas de outros
membros da escala de plantdo de 24h ininterruptas;

¢) Concurso piblico para provimento dos cargos administrativos inerentes a gestdo
administrativa do CAM - Centro de Atendimento Médico Dr. Antbnio Abadio como
administrador de empresas, contador, recepcionistas/atendentes, estoquistas, servigos gerais,
zeladoria, dentre outros;

d) Instituir uma Comisséo de Contratagdo com numero de servidores dgeis para atender
célere do fluxo de demandas ordindrias e extraordindrias de compras de produtos e servigos
para manutengdo dos servigos de necessarios e de urgéncia e emergéncia;

e) Realizar certame para contrataco de prestadores de servigos para execucdo de
exames de andlises clinicas, laudos radiologicos como raio-x, tomografia computadorizada e
ultrassonografia, lavanderia hospitalar, nutri¢do e dietética hospitalar, ou implementar e manter
ativo os servigos por meio de realizagdo de concursos para provimentos dos profissionais
necessarios em cada area;

f) Realizar certame para adquirir equipamentos, bem como para contratagio das
empresas especializadas em manutengao e reparagdo;
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g) Realizar certame para contratacio de empresas de manutengio dos diversos servigos
prestados;

h) Realizar certame para adquirir insumos € medicamentos;

1) Fazer prever na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Planos Plurianuais dotagdes
orgamentarias para compra de produtos e servigos para manutengéo.

Ademais, o Municipio de Cataldo nédo possui corpo técnico especializado (tecnicamente
inviavel) e tramita processo judicial - A¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do
Estado de Goias em face do Municipio de Cataldio referente a atualizagdo do quadro de
servidores efetivos das Secretarias de Educagdo e Saade para disponibilizar o nimero de
cargos/vagas compativeis com a demanda/necessidade do Municipio, por meio das ferramentas
legais e prover todos os cargos mediante a realizagfo de concurso publico, preeenchendo todos
os cargos ocupados indevidamente por meio da contratagfo temporaria, 0 que faz com que a
contratacdo por meio de credenciamento, processo seletivo, nesse momento, seja considerada
temerosa e sem indicacdo legal. A realizagdo de Concurso Publico encontra-se em fase de
planejamento, indicando que por ora, ndo sera concluido.

Considerando que a empresa parceira sera uma pessoa de direito privado sem fins
lucrativos, ndo serd necessario realizar concurso publico e sim processo seletivo para
contratagdo de empregados que irdo atuar nos servigos objeto do contrato de gestdo, bem como
a aquisigdo de produtos e servigos serd mais célere, ainda que respeitados os ditames da
administragdo publica.

Ressalta-se, pela importincia, que a maior vantagem das empresas privadas € a
possibilidade de contratagdo 4gil de pessoas qualificadas para substituigdo de eventuais faltas
ou sobrecargas nas escalas, seja pessoa fisica quanto juridica, em que qualquer desassisténcia
pode ter relagfo direta com agravamento do quadro de satde do usudrio, ou mesmo sua morte.

Também, no que tange aos processos de aquisigdo de insumos e servigos, por as
interessadas possuirem pessoal disponivel para aquisigdo de bens ou servigos, ha maior
agilidade na elaboragdo dos documentos necessérios ao processo licitatorio, os quais as devem,
também, respeitar a legislagio vigente e produzindo ao final, agilidade e fluxo para atendimento
das urgéncias e emergéncias.

Importante destacar, que no modelo de gestdo compartilhada cabe ao Municipio/SMS a
fiscaliza¢do e monitoramento da execugdo do servigo, tanto visando a autonomia sobre os
processos, quanto a prestagfio de contas do uso do dinheiro publico.
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Para melhor interpretacéio das vantagens e desvantagens, € apresentado um demonstrativo:

A - Gestdo exclusiva pelo e Controle direto sobre as ® Demora nos tramites para
Municipio/SMS politicas, operagdes e contratagdo de recursos
tomada de decisoes; humanos, bem como em
® Maior adaptabilidade s todos os processos
necessidades e demandas licitatérios:
locais; ¢ Dificuldade na
® Tende a priorizar 0s manutengdo efetiva do
interesses ¢ necessidades quadro de funcionarios;
especificas da comunidade | e Dificuldade na contratacéo
atendida; de servigos especializados
® Maior alinhamento com as | de suporte para atendimento
politicas de saude nas 24h (lavanderia,
municipais; nutri¢do, suprimentos de
e A auséncia de estruturas gases medicinais,
hierarquicas complexas pode manutengdo de
permitir uma tomada de equipamentos);
decis@io mais agil, ® Dificuldade na aquisigdo
possibilitando a répida de insumos e medicamentos
implementacio de mudangas para manter as unidades
e melhorias necessdrias. abastecidas em tempo habil;
B - Gestdo Compartilhada ® Celeridade nos processos | eDesafios de comunicagéo,
de compras; alinhamento de interesses e
® Desburocratizagdo na decisGes mais demoradas.
contratagdo e gestdo de ePossiveis conflitos de
pessoas; interesse, dependendo da
e Maior autonomia na natureza das parcerias €
celebragio de contratos com acordos estabelecidos.
prestadores de servigos;
¢ Alinhamento conjunto
para o desenvolvimento das
funcdes administrativas
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(planejamento, organizag#o,
diregdo controle) de
programas e projetos,
definindo processos e
procedimentos especificos
para cada acéo;
® Transparéncia no
acompanhamento didrio nos
processos de trabalho,
¢ Compartilhamento nas
tomadas de decisGes;
® Melhor controle e
fiscalizag8o por parte da
SMS.

Nas duas situagdes, observamos que a gestio compartilhada entre a SMS e uma
institui¢do privada torna as decisdes mais rapidas e aptas a responder de forma célere e eficiente,
tanto o preenchimento do quadro de pessoal quanto da aquisicdo de materiais/insumos e
servigos, ocasionando sem duvidas, melhor assisténcia e menos desagrados pelos usuarios.

Demonstrada a inviabilidade da execugdo direta dos servigos pelo Municipio de
Cataldo-Go, e a vantajosidade de uma gestdo compartilhada, em que o gerenciamento dos
servigos € feito por uma instituigio parceira, passa-s¢ a analisar os modelos possiveis para a
formalizag8io desta gest3o compartilhada:

a) Contrato de Gestio com uma Organizacdo Social

Formalizacdo

Do ponto de vista juridico, vislumbra-se este modelo como o mais seguro a ser adotado,
notadamente pelas decisGes proferidas pelo STF (ADI 1923/2015) e Tribunal de Contas da
Unifo (TC 023.410/2016-7) e da sua ampla utilizagio pratica em cidades como S&o Paulo/SP
e Ribeirfo Preto/SP.

Um exemplo de sucesso ¢ o caso do Municipio de Uberlindia/MG, onde toda a atengio
béasica, pronto atendimento e hospital municipal sdo gerenciados por Organizagdes Sociais,
divididas em zonas de satide: Centro-Norte, Oeste, Sul ¢ Este.
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Via de regra, a formalizagfo é através de Chamada Publica, fundamentada no art. 37 da
CF/88 e na ADI 1923/2015 do STF.

b) Contratacdo de instituicio/ empresa especializada mediante concorréncia ampla

Formalizacgio

Salvo melhor juizo em contrario, este modelo nfo se mostra adequado ao tipo de
contratagdo/ parceria para gerenciamento de unidades. Embora a formalizacio do processo deva
ocorrer por concorréncia, com critério de julgamento de técnica e prego, por ndo ser exclusivo
para OrganizagOes Sociais (onde se firmam contratos de gestio — anexo do edital), o seu
resultado ¢ a celebragdo de um termo de contrato administrativo, cuja natureza prevé o lucro,

Enquanto o convénio e o contrato de gestdo (que o STF ja sinalizou ter a natureza
juridica de convénio) os valores repassados ficam adstritos 3 execugdo dos servicos de
gerenciamento das unidades, vedada a cobranga de taxa de administragdo, dentre outros, os
contratos administrativos versam sobre situagdes negociais, auferindo hucro.

Em diversos levantamentos realizados, nfio se vislumbrou nenhum caso em que esse
modelo fosse adotado.

Conclusio

Desta forma, muito embora a formalizac#o seja similar aquela das Organizacgdes Sociais,
com uma possivel amplitude de disputa, o objeto final do processo € a celebragio de um contrato
administrativo (cuja natureza prevé o lucro), cuja natureza € incompativel com a almejada, seja
convénio ou contrato de gestfio, que possuem uma natureza de convergéncia de atuagdo, em
prol do servigo publico de saude e o proprio cidadgo.

O parcelamento da contratagdo néo seria uma solugéo viavel.

O direito a satde ¢ sua integralidade estdo previstos na Constituigdo Federal. Essa
ultima, estd diretamente ligada ao cuidado interdisciplinar, com vistas ao aumento da
resolubilidade altamente benéfica ao usudrio do SUS e ao proprio sistema de saide. Logo,
repartir as diversas especialidades médicas a pessoas juridicas diversas poderda comprometer o
atendimento integral, posto que o ser humano tera suas necessidades fragmentadas, deixando
de ser visto e tratado em sua globalidade como ser holistico. A integralidade ha de ser vista
como boa pratica clinica. “UJma prética clinica baseada nas melhores evidéncias cientificas,
pautada nas necessidades do sujeito, faz parte do escopo desse sentido. Incluem-se pressupostos
e racionalizacdio das tomadas de decisio, ndo intervir quando nfo é necessdrio, escolher a
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intervencdo singularizada, cooperada com outros profissionais e, sobretudo, negociada com 0s
sujeitos, sem abrir mfo da ontologia das doen¢as. Uma boa pratica clinica requer
conhecimentos sobre a doenga, sobre os aspectos bioldgicos, mas, como visto, ndo se pode
limitar a este tipo de pratica, caso em que a integralidade nio estard presente™.

Nao se aplica, uma vez que o interessante serd a contratagio de uma pessoa juridica
inica e que seja capaz de fazer todo o gerenciamento, como forma de se assegurar a
integralidade do atendimento, nos moldes do item acima.

Espera-se que a prestagdo de servigos da instituigdo parceira apresente bons resultados
no que tange aos aspectos de gestdio, protocolos de atendimentos, fluxo do atendimento dos
pacientes, processos de seguranca e acompanhamento de indicadores.

Da mesma forma, busca-se atingir critérios como: cumprir com padrdes de qualidade ¢
seguranca e possuir padres de gestdo integrada.

Pretende-se com a presente medida, ao passo que o gerenciamento dos servigos sdo
realizados por uma institui¢fo parceira, maior maleabilidade juridica para solucionar problemas
com pessoal, aquisi¢cdo de insumos e medicamentos essenciais para a manutencio do CAM —
Centro de Atendimento Médico.

Por fim, que Secretaria Municipal de Saide consiga ampliar sua capacidade de
formulagéo de politicas piblicas, controle e fiscalizagdo dos servigos gerenciados, de forma que
garanta maior transparéncia e controle dos gastos ptiblicos.

Fazem-se necessarias varias medidas:

a) Avaliagdo e adequagdo de regras ¢ fluxos em relagfo a fiscalizagdo e gestdo de
contratos referentes a0 CAM — Centro de Atendimento Méedico, ante as inovagdes trazidas
pela Lei n° 14133/2021 e as peculiaridades desse tipo de servigo. Sendo que, a definigéo de
servidores para a fiscalizagfo e a gestagfo contratual sera a critério do gestor. Cabe ressaltar
que, o fiscal ¢ o gestor de contrato/convénio podem requisitar apoio técnico, juridico e
financeiro, aos setores competentes, visando subsidiar ¢ fundamentar agdes, primando sempre
pelo melhor interesse do cidaddo;

b) Ad cautelam, a abertura de processos de contratagfo, via ata de registro de pregos, de
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empresas para eventual fornecimento de medicamentos, insumos, dentre outros essenciais ao
funcionamento do CAM — Centro de Atendimento Médico, para o caso de desassisténcia por
parte da atual prestadora de servigos. Embora se trate de uma questdo nfio esperada, diante do
principio da capacidade de resposta ¢ pela natureza da prestagdo (urgéncia € emergéncia), a
Administracdo deverd estar apta a suplementar eventuais falhas da prestagdo em prol do
cidaddo, implicando & atual convenente as punigdes previstas na legislagio.

Néo existem relevantes impactos ambientais, segundo as diretrizes do SUS e das normas
da Vigilancia Sanitdria, contudo a empresa parceira devera, ao longo da execugio de todo o
objeto de gestdio compartilhada, observar os seguintes requisitos ambientais:

a) Critérios de sustentabilidade estio de acordo com o Art. 5° da Let n°. 14.133//21,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942; no Art. 4°,
incisos 1, II, VI, Art. 5° do Decreto n°. 7.746, de 5 de junho de 2012; Art. 5° do Decreto n®.
7.404, de 23 de dezembro de 2010; Incisos II, III, do Art. 5° da Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG n°. 01, de 19 de janeiro de 2010; Lei n°. 12.305, de 2 de agosto de 2010; Art. 225
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e subsidiariamente a Lei n°. 9.985,
de 18 de julho de 2000;

b) Praticas de sustentabilidade ambiental na execugdo dos servi¢os, conforme previsto
na Lein® 14.133/21 e Instrucio Normativa n® 01 de 19/01/2010/SLTI/MPOG; Em atendimento
as normas constantes na Instru¢cdo Normativa n® 01/2010/SLTI/MPOG, as licitantes deverédo
ofertar preferencialmente embalagens que sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2, com origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras e cujo
processo de fabricagdo observe os requisitos ambientais para obtengdo de certificagdio do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO com
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

¢) Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes comprometidos com o
meio ambiente, que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que além
de se enquadrarem no disposto nos itens anteriores, comprovam que cumprem a legislagdo
ambiental pertinente ao objeto da licitagéo;

d) Oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir
a maxima prote¢io durante o transporte e 0 armazenamento;

) Optar, quando possivel, por produtos constituidos por materiais naturais.
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Esta equipe de planejamento declara VIAVEL tecnicamente esta contratagdo com base
no presente Estudo Técnico Preliminar.

Os servigos de satide compdem o rol das garantias constitucionais e estfo intimamente
ligados a dignidade da pessoa humana, como dispde os artigos 196 e 197 da Carta Magna. A
execugdo da prestagéio de servigo, para fins de atendimento a populacio, cuja demanda vem se
tornando crescente e o quadro de profissional insuficiente na Secretaria Municipal de Saude,
compete ao Municipio o dever de garantir os servigos com amparo nos principios norteadores
da Administra¢fio piblica, cuja solugdo va ao encontro do interesse publico.

Conforme vastamente exposto, fol possivel concluir que a Gestdo Compartilhada dos
servigos do CAM — Centro de Atendimento Médico é mais eficaz em comparagio a execugfo
direta dos servigos exclusivamente pela SMS — Secretaria Municipal de Saude, e também a que
melhor atende ao interesse puiblico, tendo em vista seu menor risco de desassisténcia, tanto por
falta de servidores, quanto de produtos e servigos para presta¢io continuada do CAM — Centro
de Atendimento Médico, diante dos mecanismos menos burocraticos aos quais as instituigdes
privadas, sem fins lucrativos, estdo vinculados. Ao passo que o gerenciamento dos servigos
passa a ser executado por instituigfo parceira, o Municipio de Catalfo possui maiores condigdes
de qualificar a andlise e planejamento da politica plblica e o fortalecimento da fiscalizagdo,
garantindo maior transparéncia na gestio dos gastos publicos associada a uma methor prestagdo

de servicos ao cidadio.
Cataldo — Go, 09 de Agosto de 2024.

. AMTJ‘U QOLU& //ttz—

\_ANGELA GOMES DE FREITAS
Coordenadora de Recursos Humanos
Secretaria Municipal de Satde
Fundo Municipal de Saude
Cataldo R\Go.

SYNAR#A DE SOUSA LIMA COELHO
Farmacéutiea’- Membro da Equipe de Planejamento de Contratagdes
Secretaria Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saide
Cataldo - Go.
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LORENA SILVA VARGAS BOLDRIN
Enfermeira - Membro da Equipe de Planejamento de Contratagdes
Secretaria Municipal de Saide

Fundo Municipal de Saide
Cataldo — Go.
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