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CATALAO
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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N°, 1492/2024 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Transportes.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Concorréncia Eletrénica n® 018/2024.
Protocolo n°: 2024034019.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO CONCLUSIVO -
LEI FEDERAL N° 14.133/21, ART. 53, - INSTRUCAO
NORMATIVA N° 009/2023, ART. 7°, INCISO XX.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via da Comissdo de Contratagao, por sua chefia, o Processo Administrativo de n°
2024034019, que trata sobre licitagdo na modalidade Concorréncia Eletrénica, autuado
sob n® 018/2024.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Transportes cujo objeto é a “Contratagdo de servigos para
construgéo de 8 (oito) unidades habitacionais de padréo popular, no Loteamento Cidade
Jardim, em Cataldo, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Transportes, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Transportes,
conforme especificagbes estabelecidas no Projeto Béasico e anexos a este instrumento

convocatorio”.

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria
Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da
conformidade da minuta do Edital e seus anexos, exarando consideragdes sobre referida
fase, consoante se tem do Parecer Juridico Prévio n° 1224/2024 - L.C., dado em 06 de
setembro de 2024.

No dia 09 de setembro de 2024 o Instrumento Convocatorio e seus anexos
tornaram-se publicos para a finalidade do processo, junto ao mural fisico da Prefeitura
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Municipal de Cataldo e em seu sitio eletrénico, no Diario Oficial do Estado de Goias sob o
n. © 24.368, no Jornal Diario do Estado (Jornal de grande circulagao), no Sistema BLL
Compras, bem como registrado no TCMGO recibo ¢d572975-0b42-4450-aa2a-
d83cd5e8e965.

No dia 24 de setembro de 2024, foi realizada sessdo publica, por meio do
Sistema BLL Compras, - oportunidade em que o Agente de Contratagdo Municipal abriu a
Sessao Publica em atendimento as disposigdes contidas no edital, sendo que, em fungéo
da inversdo das fases de habilitaggo e julgamento, suspendeu-se a sessdo para a
verificagdo de documentacdo de habilitago, e, posteriormente, foi iniciada a etapa

competitiva de lances para classificagao dos licitantes relativamente aos lances ofertados.
Ao final, a licitante melhor classificada foi declarada vencedora.

Em sequéncia, a Licitante ELO CONSTRU(;OES LTDA - ME, conforme ja
havia manifestado a inten¢do de recorrer, apresentou suas razdes recursais, contra a
habilitagdo da licitante CONSTRUTORA AG LTDA, que na oportunidade apresentou

Contrarrazoes ao Recurso.

Por fim, adveio por remessa a este Orgao Consultivo a integra do feito, para

que se fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos ate entdo praticados.

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendacgdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente
obstaculize o regular sequenciamento do feito.
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Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposigdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatdrio que possui o condao de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contetdo é que a Secretaria Municipal avaliarg a extenséo e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragéo, quer pela homologacéo do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente é vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagéo, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e
conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao fim precipuo de alcangar

o interesse da Administragéo Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugdo da exigéncia legal sobre ao ato
juridico-opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 14.133/21, mormente

as disposigdes do artigo 53, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguiré para o érgéo
de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaborag&o do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administragéo devera:

| — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragao na anélise juridica;
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3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgagéo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracéo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas,
acordos, termos de cooperag@o, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

5° E dispensavel a analise juridica nas hipbteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizag&@o de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagdo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goids (TCM/GO) explicitado na Instrugéo
Normativa n® 009/2023, segundo a qual:

Art, 7° A documentag&o a ser produzida pelo 6rgao contratante na instrugao
da fase preparatoria dos processos de licitagdo devera ser composta do
seguinte:

[.]

XX - parecer juridico de controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da LLC,
ressaltada sua obrigatoriedade, de acordo com o § 4° dispensavel nas
hipéteses do § 5° ambos do mesmo artigo;

[]

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos: a) instrugao e formagao do processo administrativo; b) motivagdo da pretensa
contratacdo; c¢) regularidade do procedimento; d) adequagéo do conteudo do Edital e seus
anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideragdes, passamos a analise do processo

epigrafado.

2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO UTILIZADA:

Trata-se de procedimento licitatorio a ser realizado na modalidade
Concorréncia Eletronica, cujo objeto tem por enquadramento os exatos ditames da Lei

Federal n° 14.133/21, que dispde em seu artigo 29, o quanto segue:

Art. 29. A concorréncia e o pregédo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
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possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.
Paragrafo tnico. O pregdo néo se aplica as contratagoes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea
‘a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgagéo do edital de licitagdo,

Il - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;,

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VIl - de homologagéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitaggo.

§ 2° As licitages serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, 0 6rgdo ou entidade licitante podera, em relagdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar anélise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagoes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragéo
podera determinar, como condigdo de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrénico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere
0 § 2° deste artigo, a sesséo publica de apresentagéo de propostas devera ser
gravada em audio e video, e a gravagdo sera juntada aos autos do processo
licitatorio depois de seu encerramento.

§ 6° A Administragdo podera exigir certificagdo por organizagéo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) como condicéo para aceitagdo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

I - concluséo de fases ou de objetos de contralos,

lll - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitagéo.

Versa o procedimento sobre Contratagdo de servigos para constru¢ao de 8
(oito) unidades habitacionais de padréo popular, no Loteamento Cidade Jardim, em

Cataldo, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Transportes.
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2.3. DA FORMAGAO DO PROCESSO LICITATORIO:
2.3.1 - FASE INTERNA:

Em relagéo ao planejamento da demanda, infere-se ter restado delineado no
certame todas as circunstancias elucidativas da fase preparatoria do processo licitatorio

que é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestéo que podem interferir na contratagao, em atendimento
ao disposto no artigo 18 da NLLC.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de
que trata o inciso VIf do caput do art. 12 desta Lei, sempre que efaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigéo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso,

Il - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para
sua formagéo;

V - a elaboragéo do edital de licitaggo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os
fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagéo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objefo, e de qualificagdo
econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
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técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio,

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo contratual,

Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagéo, e
contera 0s seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagGes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo,

Il - requisitos da contratagéo,

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclus&o da licitagdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIll - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual;

X! - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deveréd conter ao menos o0s elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIll e XlIl do § 1° deste artigo e, quando nédo
contemplar os demais elementos previstos no referido parégrafo, apresentar
as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a
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especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de projetos.

Demais disto, o Projeto Basico e respectivos anexos encontram-se

pormenorizadamente em simetria ao que previsto no inciso XXV do artigo 6° da NLLC.

Neste compulsar e sem a intengao de imiscuir nos aspectos técnicos do objeto
licitado, porquanto a atuagéo expressa neste parecer é reservada a concepgao juridica do
processo e aquela se mostra responsabilidade do Orgéo Licitante, tenho por observadas

as disposi¢des especiais da Instru¢cdo Normativa n® 09/2023 - TCM/GO, que prescrevem:

(...) Art. 7° A documentagdo a ser produzida pelo érgdo contratante na
instrugdo da fase preparatoria dos processos de licitagdo devera ser composta
do seguinte:

| - documento de formalizagdo de demanda elaborado pelo chefe do 6rgéo
interessado, cujo objeto a ser contratado deve ser compativel com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do art. 12 da LLC, quando existir,
e com as leis orgamentérias, e contera:

a) justificativa da necessidade da contratagao;

b) descri¢do sucinta do objeto;

¢) quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

d) estimativa preliminar do valor da contratagao;

e) prazo da contratagao;

f) grau de prioridade da compra ou da contratagao; e

g) indicag&o de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outra contratagao;
II - estudo técnico preliminar, conforme inciso XX do art. 6° e dos §§ 1°,2°e 3°
do art. 18 da LLC, observadas as seguintes condigdes:

a) na contratagdo de aquisi¢do de bens ou produtos deverdo ser observados
os arts. 40 e 44 da LLC,;

b) na contratagdo de servigos em geral deverdo ser observados os arts. 47 a
50 da LLC;

¢) quando se tratar de contratagéo de obras e servigos de engenharia deverdo
ser observados os arts. 45 e 46 da LLC,;

Il - Termo de Referéncia, quando se tratar de contratagdes de aquisigdo de
bens (materiais, equipamentos etc.) ou servigos comuns, inclusive 0s servigos
comuns de engenharia, conforme inciso Il do art. 18, e nos termos do inciso
XXIIl do art. 6° da LLC, atendidos, ainda, 0 § 1°do art. 40 e os arts. 41 a43 da
mesma lei, quando se tratar de compras:

a) na aquisi¢ao de materiais para obra certa ou servigo especifico, deverdo ser
apresentados os projetos da obra/servico em que serdo empregados, além do
memorial de calculo dos quantitativos, baseado em composicées de custos
dos servigos que empregam 0s iNSUMOs;

b) para aquisicdo de materiais pétreos (brita, areia, cascalho) devera ser
apresentado croqui com localizagZo e distancia estimada de transporte entre
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a(s) jazida(s)/pedreira(s) disponivel(s) para fomecimento até o local da entrega
do produto;

IV - Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo, para as contratagdes de
obras e servigos especiais de engenharia, conforme inciso Il do art. 18, e nos
termos dos incisos XXIV, XXV e XXVI do art. 6° e art. 46, todos da LLC:

a) de acordo com o § 2° do art. 46 da LLC, nos casos de contratagéo
integrada, é dispensada a elaboragdo de projeto basico, hipotese em que
devera ser elaborado anteprojeto;

b) conforme o § 1° do art. 46 da LLC, excepcionalmente, o projeto executivo
podera ser dispensado, desde que atendidos os preceitos do § 3° do art. 18 da
citada lei, haja vista a regra pela sua obrigatoriedade;

c) conforme 0 § 9° do art. 46 da LLC, os regimes de execugéo de empreitada
por prego global, empreitada integral, contratagdo por tarefa, contratagéo
integrada e contratagdo semi-integrada, serdo licitados por prego global e
adotardo sistematica de medigdo e pagamento associada a execugao de
etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas
de resultado, vedada a adogéo de sistemética de remunerag&o orientada por
precos unitarios ou referenciada pela execugdo de quantidades de itens
unitarios;

d) para a elaboragdo dos projetos de obras e servigos de engenharia, sera
preferencialmente adotada a Modelagem da Informagdo da Construgéo

(Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avangados que venham a substitui-la, consoante o § 3° do
art. 19 da LLC;

e) as pranchas dos projetos devem ser mantidas em arquivos editaveis,
preferenciaimente em formatos usualmente utilizados no mercado de
arquitetura e engenharia (AutoCAD, Revit, SolidWorks etc.), facultada, para
fins de publicagdo e transparéncia, a disponibilizagdo de formatos néo
editaveis (.pdf);

f) as pranchas devem conter denominagao e local da obra, nome da entidade
executora, tipo de projeto, data e nome do responsavel tecnico pela elaboragéo
acompanhado do nimero de registro no CREA ou CAU e de sua assinatura

(fisica e/ou eletrnica);

g) deve-se observar a necessidade de aprovagdo dos projetos nos 0rgéos
competentes, quando a legislagao exigir, a exemplo, conforme o caso, no
Corpo de Bombeiros, na Vigilancia Sanitéria, nas Concessionarias de energia
elétrica e agual/esgoto;

h) o Anexo 2 desta IN traz o detalhamento dos itens que devem constar no
Anteprojeto e no Projeto Basico dos principais tipos de obras e servigos de
engenharia;

V - licenga ambiental prévia ou manifestagdo ambiental prévia, quando
cabiveis, antes da divulgagéo do edital, conforme § 4° do art. 115 da LLC:

a) na contratagéo de obras e servigos de engenharia em que n&o ha exigéncia
legal de licenca ou manifestagdo ambiental prévia, estas deverdo ser
substituidas por documento emitido por profissional devidamente habilitado,
que declare essa condicéo;

b) caso a Administragdo preveja, em edital, ser de responsabilidade do
contratado a obtengao do licenciamento ambiental (inciso | do § 5° do art. 25
da LLC), devera ser apresentada justificativa técnica, emitida por profissional
devidamente habilitado, que demonstre ser vantajosa a decisao;

: %@
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VI - documento que demonstre a autorizagdo do poder publico para a
desapropriagéo, quando cabivel;

a) para a contratagdo de obras e servicos de engenharia em que nédo haja a
necessidade de desapropriagdo, devera ser emitido documento, por
profissional devidamente habilitado, que declare tal condigao;

b) caso a Administragdo preveja, em edital, ser de responsabilidade do
contratado a realizagdo de desapropriagdo autorizada pelo poder publico
(inciso Il do § 5° do art. 25 da LLC), devera ser apresentada justificativa
técnica, emitida por profissional devidamente habilitado, que demonstre ser
vantajosa a decisao;
¢) nos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada também devera ser
observado o disposto no § 4° do art. 46 da LLC;

VIl - documento que demonstre a avaliagao de impacto de vizinhanga, quando
se tratar de contratagdo de obras, servigos de engenharia, outros servigos de
grande impacto urbano e eventos artisticos, na forma da legislagéo urbanistica
(arts. 36 e 37 da Lei Federal n® 10.257 de 2001), conforme inciso IV do art. 45
da LLC, permitida a sua substituigdo por declaragéo, emitida por profissional
devidamente habilitado, quando ndo houver exigéncia legal;

VIII - documento que demonstre a avaliagéo quanto a protegéo do patrimdnio
historico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da avaliagao do
impacto direto ou indireto causado pela futura execugéo das obras e servigos
de engenharia, conforme inciso V do art. 45 da LLC, permitida a substitui¢do
por declaragao, emitida por profissional devidamente habilitado, quando n&o
existir exigéncia legal;

IX - orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagao:

a) no caso de aquisigao de bens e contratagao de servigos em geral, 0s pregos
unitarios obedeceréo aos preceitos do § 1° do art. 23 da LLC, salvo para a
situagdo apresentada no seu § 3°, e a(s) fonte(s) de referéncia utilizada(s)
deve(m) ser informada(s);

b) no caso de obras e servigos de engenharia, 0s pregos unitarios obedeceréo
aos preceitos do § 2° do art. 23 da LLC, salvo para a situagdo apresentada no
seu § 3°, cuja fonte de referéncia utilizada deve ser informada e, em todas as
situagdes, devera ser observado o seguinte:

1. para os regimes de execugao previstos nos incisos |, I, I1l, IV e VIl do caput
do art. 46 da LLC (empreitada por prego unitario, empreitada por prego global,
empreitada integral, contratagdo por tarefa e fornecimento e prestagéo de
servigo associado) devera constar orgamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados, conforme previsdo da alinea f, do inciso XXV do art.
6°da LLC;

2. para os regimes de execugdo previstos nos incisos V e VI do caput do art.
46 da LLC (contratagdo integrada e contratagdo semi-integrada), a estimativa
de prego podera ser baseada em orgamento sintético nos moldes do § 5° do
art. 23, também da LLC;

3. o percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) a ser adotado devera
estar indicado expressamente no orgamento estimado, bem como a sua
composigdo detalhada ou o sistema de custos do qual foi obtido;

4. o percentual de Encargos Sociais (ES) a ser adotado devera estar indicado
expressamente no orgamento estimado, bem como sua composicdo detalhada

ou o sistema de custos do qual foi obtido;
10 g}a
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c) para fins de padronizagdo das analises realizadas nesta Corte de Contas,
para contratagbes de obras e servigos de engenharia serdo adotadas as
premissas do Anexo 1 desta Instrug@o Normativa, resguardados os principios
da ampla defesa e do contraditério;

d) no caso de contratagéo de locagdo de maquinas, equipamentos e veiculos
devera ser apresentada a avaliagdo técnica quanto a metodologia de
composigéo do custo (e futura medigao), que indique se € horaria e/ou mensal,
além da composig&o dos custos unitarios de cada item, com detalhamento dos
valores e dos parametros de cada parcela (depreciagdo, remuneragdo de
capital, combustivel, manutengéo, seguros e impostos, entre outras);

e) o orgamento da licitagdo devera ser mantido em arquivo editavel (exemplo:

Xls ou .xlsx), preferencialmente em formatos usualmente utilizados no
mercado de orgamentagéo, facultada, para fins de publicagéo e transparéncia,
a disponibilizagéo de formatos néo editaveis (exemplo: .pdf);

X - meméria de calculo de quantitativos, com apresentagdo de equagdes
matematicas, bem como de todas as informagdes, documentos, referéncias

(localizagdo nos projetos, etc.) e ilustragbes necessarias ao perfeito
entendimento e visualizagdo, de forma a permitir a afericéo dos quantitativos
constantes do orgamento;

XI - cronograma fisico-financeiro;

XIl - RRT(s) efou ART(s) do(s) profissional(is) que elaborou(aram) cada uma
das pegas técnicas do processo, quando se tratar de contratagdo de obras e
servigos de engenharia, como exemplo:

a) anteprojeto, termo de referéncia, projeto basico e projeto executivo,
conforme o caso;

b) orgamento;

c) especificagdes técnicas, memorial descritivo, memoéria de calculo,
cronograma fisico-financeiro, dentre outros;

XIIl - declaragédo emitida pelo contador que indique a existéncia de saldo
orgamentario suficiente, da reserva orgamentaria e, conforme inciso | do art.

16 Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

XIV - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, conforme inciso |l
do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), se atentando, ainda, aos arts. 15 a 17 da mesma Lei;

XV - matriz de alocagéo de riscos, quando for o caso, nos termos do inciso
XXVl do art. 6° e arts. 22 e 103 da LLC, conforme regulamento eventualmente
editado no &mbito do ente administrativo;

XVI - decreto de nomeagao de agente de contratagéo, pregoeiro ou comisséo
de contratag&o, conforme art. 8° e inciso XI, § 1° do art. 32 da LLC, com regras
relativas a sua atuagao previstas em regulamento
XVI| - edital de licitagdo com todos os anexos, inclusive a minuta do contrato,
conforme art. 25 da LLC;

XVIII - documentos que demonstrem o atendimento aos incisos I, VII, VIII, IX,
X e Xl do art. 18, caput, da LLC, transcritos nas alineas a seguir, caso esses
incisos ndo venham a ser atendidos em outra pega da fase preparatoria do
processo licitatorio (exemplo: termo de referéncia, projeto basico):

it @@
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a) condicdes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigbes de recebimento;

b) regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de execugéo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
¢) modalidade de licitagao, conforme art. 28 da LLC;

d) critério de julgamento, conforme incisos XXXVIII, XXXIX, XL, XLI e XLII do
art. 6° da LLC;

) modo de disputa, conforme art. 56 da LLC;

f) adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo dos parametros de
modalidade de licitagao, criterio de julgamento e modo de disputa;

g) motivagdo circunstanciada das condi¢es do edital, tais como justificativa:

1. de exigéncias de qualificagdo técnica e de qualificagdo econdmico-
financeira;

2. dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego;

3. das regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

4. da exigéncia ou ndo de garantia de proposta, conforme art. 58 da LLC;

5. da aplicagéo ou nédo das disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

h) analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa
execugao contratual;

i) motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo,

observado o art. 24 da LLC;
XIX - documento que fundamente a opgao de utilizagdo dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 e detalhados nos arts. 79 a 88 da LLC
(credenciamento, pré-qualificagdo, procedimento de manifestagdo de
interesse, sistema de registro de pregos, registro cadastral);

XX - parecer juridico de controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da
LLC, ressaltada sua obrigatoriedade, de acordo com o § 4°, dispensavel nas
hipéteses do § 5° ambos do mesmo artigo;

XXI - parecer técnico, se for o caso;

XXII - manifestagédo preventiva (parecer) de 6rgéo ou unidade do Sistema de
Controle Interno (SCI), se for o caso, conforme regulamento eventualmente
editado no Ambito do ente administrativo, respaldada pelo inciso Il do art. 169
dalLLC; e
XXIII - ato da autoridade competente que determine a divulgagéo do edital de
licitagdo conforme art. 54 da LLC, em atendimento ao § 3° do art. 53 da mesma
Lei, devidamente motivado e analisado sob a ética da oportunidade, da
conveniéncia e da relevancia para o interesse publico. (...)

No que é pertinente as regras do certame, verifico como adequado o seu
contelido aos critérios de julgamento das propostas, tendo sido adotado critério de
julgamento MENOR PRECO GLOBAL, sob o regime de execugao EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO, com modo de disputa ABERTO COM INVERSAO DE FASES:
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Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
critérios:

| - menor prego;

[l - maior desconto;

Il - melhor técnica ou contetido artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leiléo;

VI - maior retorno econémico.

Verifico, lado outro, a presenca clara dos atos que compdem a fase interna do

procedimento, tendo sido previstos, quanto aos documentos necessarios ao caso:

e Oficio n® 208/2024, solicitando a abertura de processo licitatorio,
subscrito pelo Secretario Municipal de Obras;

e Estudo Técnico Preliminar - ETP;

e Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;

e Orcamento Sintético — Geral;

e Orgamento Sintético — Por Unidade Habitacional;

e Cronograma Fisico e Financeiro;

e Composicao BD| - Beneficios e Despesas Indiretas;

e Memorial de Calculo;

e Memorial Descritivo;

e Certiddo de Existéncia de Dotagao Orgamentaria;

e Requisi¢do Prodata n® 52772024;

e Rascunho ART n°® 1020240253211;

e ART n® 1020240246112;

e ART n® 1020240245799;

e Matriz de Riscos;

e Mapa de gerenciamento de riscos;

e Projetos (Arquitetura e Estrutural, Elétrico, Sanitério e Hidraulico);

e Sondagem de Simples Reconhecimento com SPT;

e Projeto Basico, contendo 12 (doze) laudas;
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e Autorizagdo da autoridade competente para a abertura do
procedimento licitatério;

e Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica e seus anexos: | — Projeto
Basico, Il - Modelo de proposta de pregos; Il - Minuta do Contrato; [V
— Modelo de declaragdes gerais a serem apresentadas para fins de
habilitagao;

Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatorio:

e Do objeto e valor total estimado da contratagao;

e Da participagdo na licitagdo e do credenciamento;

e Daimpugnacéo ao Edital e do pedido de esclarecimento;

e Dasessao publica;

e Da apresentacdo da proposta;

¢ Do preenchimento da proposta;

e Da abertura da sessao, classificag@o das propostas e formulagéo dos
lances;

e Da proposta e fase de julgamento;

e Dafase de habilitagéo;

e Dos recursos administrativos;

e Dadotagdo orgamentaria;

e Da adjudicacdo e homologacéo;

e Do contrato, execucao e garantia;

e Das infragdes administrativas e sangdes;

e Das disposi¢des gerais.

Quanto ao julgamento das propostas, o Instrumento Convocatorio prevé de
modo cristalino que se trata de licitagdo do tipo MENOR PRECO GLOBAL, observado o
que previsto no Projeto Basico.
14 Q
G
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Em outra vertente, pelo que se infere dos autos, restou por observado pela
Administracéo local o disposto da Nova Lei de Licitages e Contratos, em que se fez
integrar com o Edital os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto

da licitagao.

Por oportuno, convém ressaltar que a descri¢o do item que compde o objeto
do certame ¢ de inteira responsabilidade do elaborador do Projeto Basico, eis que essa
assessoria juridica ndao possui conhecimentos para adentrar em aspectos eminentemente

atinentes a area técnica.

Do mesmo modo, as clausulas dispostas na minuta do contrato de servigo
atendem as exigéncias da Lei 14.133/21, em seu artigo 89, eis que o contrato integra
precisamente o termo de referéncia e o instrumento convocatério, ndo havendo omissées
das regras aqueles que pretendem contratar com a Administragdo Publica Municipal,

fazendo remissdo expressa aos dispositivos do Projeto Basico.

E, quanto as previsdes do Edital pertinentes a fase externa, ademais, claro é
o atendimento do Instrumento Convocatério, porquanto observados os critérios definidos
pela Lei 14.133/21.

Por ultimo, de se registrar que prevé o Instrumento Convocatorio, tal como

exigido pela legislagao, as regras pertinentes a habilitagéo, conforme artigo 62 da NLLC:

Art. 62. A habilitagéo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Noutro norte, exigiu o Edital expressa garantia, tal como disposto no artigo 69

ﬁ &
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Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e sera restrita a apresentagéo da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ltimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

§ 1° A criterio da Administrag&o, podera ser exigida declaragéo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragao, nas compras para entrega futura e na execugao de obras
e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
a avaliagéo de situagéo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento
das obrigaces decorrentes da licitagéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao ao
Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de
2 (dois) anos.

Desta forma, portanto, satisfeitas as obriga¢des de lei quanto aos elementos
essenciais do processo em sua formagéo — fase preparatoria, inexiste obice, na fase

interna que impega a concluséo do feito.
2.3.2 - FASE EXTERNA:

Iniciada a fase externa do Concorréncia Eletronica epigrafada com a
divulgagdo do Instrumento Convocatorio e seus componentes anexos no dia 09 de
setembro de 2024 junto ao mural fisico da Prefeitura Municipal de Cataldo e em seu sitio
eletronico, no Diario Oficial do Estado de Goias sob o n. ° 24.368, no Jornal Diario do
Estado (Jornal de grande circulagdo), no Sistema BLL Compras, bem como registrado no
TCMGO recibo ¢d572975-0b42-4450-aa2a-d83cd5e8e965.

B @a
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Percebe-se ter restado observado o prazo estabelecido em lei para a Sesséo

de Abertura, propostas e habilitagéo.
Nestes termos, prescreve o artigo 55, inciso |, “a" da Lei 14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagéo do edital de licitag&o, séo de:

| - para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias dteis, nas hipéteses nao abrangidas pela alinea “a”
deste inciso;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
prego ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e
servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias (teis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e
de obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias (teis, quando o regime de execugéo for de contratagao
integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Gteis, quando o regime de execugdo for o de
contratagdo semi-integrada ou nas hipéteses ndo abrangidas pelas
alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance,
15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e
prego ou de melhor técnica ou contetdo artistico, 35 (trinta e cinco) dias
Gteis.

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagéo na mesma
forma de sua divulgago inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragéo ndo comprometer a
formulacéo das propostas;

Assim, considerando que a data da publicagdo do Edital ocorreu no dia 09 de
setembro de 2024, e a data da efetiva sesséo definida no Instrumento Convocatério para
24 de setembro de 2024, temos respeitado o prazo minimo acima elucidado, de 10 (dez)

dias Uteis entre a Ultima data de publicagéo e a apresentag¢ao das propostas.

Na sessdo de abertura, realizada por meio do Sistema BLL Compras, -
oportunidade em que o Agente de Contratacdo Municipal abriu a Sessdo Publica em

atendimento as disposiges contidas no edital, - sendo que, em fungéo da inverséo das

g d
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fases de habilitagdo e julgamento, suspendeu-se a sessdo para a verificagdo de

documentagéo de habilitagao, e, posteriormente, foi iniciada a etapa competitiva de lances

para classificagao dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

Procedidas as analises quanto a conformidade das propostas, restaram

classificadas as seguintes Licitantes:

CLASSIFICACAO
Razao Social Num Documento
1 CONTRUTORA AG LTDA 965 49.769.142/0001-07
2 BORGES & BORGES SERVICOS DE 410 10.540.335/0001-56
3 ELO CONSTRUCOES LTDA - ME 461 02.884.918/0001-76
4 COLISEU CONSTRUTORA LTDA 117 29.620.941/0001-00
5 PRISMA CONSULTORIA AMBIENTAL 057 05.975.166/0001-47
6 ACM CONSTRUTORA LTDA 581 03.700.548/0001-32
7 MONFER ENGENHARIA LTDA 716 03.006.181/0001-51
8 TECNOFOR ENGENHARIA LTDA 392 20.227.715/0001-99
9 ALS COSTRUTORA LTDA 722 29.102.287/0001-42
10 ECA ENGENHARIA LTDA 321 37.895.146/0001-52
11 FCR CONSTRUTORA LTDA 577 33.585.148/0001-94

Em sequéncia, a Licitante ELO CONSTRUGOES LTDA - ME, conforme j4
havia manifestado a intengéo de recorrer, apresentou suas razdes recursais, contra a
habilitagdo da licitante CONSTRUTORA AG LTDA, que na oportunidade apresentou
Contrarrazdes ao Recurso. Assim, adveio por remessa a este Orgéo Consultivo a integra

do feito, para que se fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos até entdo
praticados.

2.4 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO:
2.4.1 DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrativo apresentado
pela licitante ELO CONSTRUGOES LTDA - ME é cabivel e tempestivo, isso poa@e, a

18 @
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legislagdo de regéncia assim admite, nos termos do artigo 165 da Lei Federal n° 14.133/21,

que detém a seguinte redagao:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagao ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagao ou revogagéo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao;

I - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimagéo, relativamente a ato do qual néo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas ‘b e
‘e” do inciso | docaput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigbes.

| - a intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentagéo das razdes recursais previsto no inciso
| do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagéo ou de lavratura da
ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogdo da inversdo de
fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-4 em fase tinica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo seré dirigido &
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagéo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo méaximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° 0 acolhimento do recurso implicara invalidagédo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagéo de contrarrazoes sera 0 mesmo do recurso e
tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagéo da interposigéo do
recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséveis a defesa
de seus interesses. (...)

O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente ELO
CONSTRUGCOES LTDA - ME, foi recepcionado, conforme consta dos autos, no dia 04 de
outubro de 2024, sendo que, o julgamento das propostas ocorreu em 01 de outubro de

2024, portanto, o recurso foi apresentado dentro do prazo estabelecido para o respectivo

; h
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2.4.2 DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

A extensdo do presente, cabe frisar, é vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto da contratagdo, bem assim a magnitude do que € licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que € adquirido /atu sensu, ao

fim precipuo de alcangar o interesse da Administragdo Publica.

Em suas razées recursais, defende a Recorrente, ELO CONSTRUCOES LTDA
- ME, pela ilegalidade da habilitagdo da licitante CONSTRUTORA AG LTDA, aos
argumentos de que, a Qualificagdo Técnica Profissional e também a Qualificagéo

Financeira da Recorrida, ndo atendem as exigéncias do Edital.

Em contrapartida, em suas contrarrazées, sustenta a Recorrida, de forma
genérica, quanto a Qualificagdo Financeira, que os documentos da empresa recorrida
estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel e com o edital e, em relagéo a
Qualificagdo Técnica, que o edital ndo previu percentual minimo no que diz respeito ao

quantitativo de casas.

Quanto & QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL, segundo consta, o
Edital (item 9.6.3) remete ao Projeto Basico (item 8.5.3), que previu “apresentagéo de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo 6rgdo competente da regi&o pertinente
ou da sede do licitante, nos termos da legislagéo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is)
técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo dos servigos, que demonstre
a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART ou o Registro de Responsabilidade
Técnica — RRT, relativo & execugdo dos servigos, compativeis com as caracteristicas do

objeto da presente licitagdo, qual seja, construgdo de imovel. *

Assim, da simples leitura da previsao do Termo de Referéncia, verifica-se que,

nao foi exigida porcentagem no que se diz respeito a metragem das construgoes, ggm,
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compatibilidade na execugéo dos servigos relativa as caracteristicas do objeto da presente
licitagéo, qual seja, construgdo de imével. De se notar, ainda, em casos como tais, que n&o
ha necessidade de prova de execugdo de objeto idéntico, mas semelhante ao licitado,

inclusive tal entendimento é confirmado pelo TCU.

Ja no que diz respeito a Qualificagdo Econdmica Financeira da Recorrida,
CONSTRUTORA AG LTDA, esta Procuradoria, solicitou Parecer ao Departamento de
Contabilidade, deste Municipio, visto que, a matéria suscitada & de cunho técnico. Assim,
conforme Parecer Técnico - Memorando n® 35/2024, datado de 17 de outubro de 2024, -
a Recorrida apresenta “INDICE DE LIQUIDEZ GERAL DE R$ 1,17" e “INDICE DE
LIQUIDEZ CORRENTE DE R$ 0,55, atestando assim que a Recorrida ndo possui a

Qualificacdo Econdmica Financeira exigida no Edital, visto que, conforme clausula 9.7.3

do Edital, os resultados apresentados deveriam ser superiores a 1.

Ainda quanto a Qualificagdo Econdmica Financeira, verificou-se que, o capital
social da Recorrida CONSTRUTORA AG LTDA é inferior & exigéncia editalicia, em sua

clausula 9.7.5, de 10% do valor estimado para a contratagéo, vejamos:

“9.7.5. Comprovagéo de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor total

estimado da contratagao.
Verifica-se dos autos que o valor estimado da contratagdo é de R$ R$
1.134.704,37 (um milhao, cento e trinta e quatro mil, setecentos e quatro reais, trinta e sete
centavos), enquanto que, o Capital Social da Recorrida é de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),

ou seja, inferior ao exigido para o certame.

Ressalta-se ainda que, a previsdo editalicia quanto a qualificagéo financeira
tem amparo na previs&o legal do artigo 69, |, paragrafo 4° da Lei n® 14.133/2021 que prevé
que “A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo

equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo’. @
21
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Necessario frisar que os contetidos e conclusdes eminentemente técnicas a
que chegara o Departamento de Contabilidade, deste Municipio sobre o caso ndo vinculam
responsabilidade juridica desta manifestagéo, guardando pertinéncia estrita & competéncia

da respectiva pasta.

Assim, sem necessidade de maiores consideragdes, no que diz respeito a
qualificag@o financeira, visto que, o Edital é considerado a "lei da licitagéo", dado o principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério. Diante de todas as tecidas consideragoes, 0
posicionamento deste Orgéo Juridico Consultivo é no sentido de conferir provimento ao

Recurso.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO orienta, via da procuradora que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO E
PROVIMENTO das Razées Recursais de ELO CONSTRUGOES LTDA e o consequente
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO das Contrarrazbes apresentadas pela
CONSTRUTORA AG LTDA.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito a Comisséo de
Contratago, afim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo

com a praxe local.
E o parecer. S.M.J.
Cataldo (GO) aos, 17 de outubro de 2024.

Vanessa %ﬁndido gmonm %%)o

Procuradora-Chefe Administrativa
OAB/GO 35.373
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