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Processo n° 2024020891.

Concorréncia n° 021/2024.

Objeto: Concessao Administrativa da prestacao dos servicos publicos de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sélidos no Municipio de Catalao — Goias.

DECISAO DE IMPUGNACAO

Impugnante: GLOBO AMBIENTAL E SERVICOS EIRELI — CNPJ: 24.279.323/0001-
24.

1. DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do art. 164 da Lei Federal de Licitagdes n® 14.133/21, e do item 11 e subitens
seguintes - do Edital de Concorréncia n® 021/2024, as empresas e os cidadios sdo legalmente
considerados partes legitimas para impugnar o instrumento convocatorio, tendo que comprovar,
para isso, as supostas irregularidades alegadas contra o ordenamento juridico brasileiro, indi-
cando, assim, de forma precisa e clara os dispositivos lesionados.

Assim, o Agente de Contratagdo do Municipio de Cataldo vem, tempestivamente, co-
nhecer os requisitos de admissibilidade da impugnagdo, ao qual passara a apreciar o mérito
dentro do supracitado prazo legal.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:
2.1. DA SUPOSTA PROIBICAO DE DILIGENCIA:

Aduz a impugnante que ¢ ilegal o item editalicio que proibe a realizagdo de diligéncia
pelo Agente de Contratagdo, no que se refere a substituicao e complementagdo de documenta-
¢ao.

Neste sentido, o apontamento da impugnante merece razao.
Assim sendo, o Edital serd retificado da seguinte forma:

Onde lé-se:

12.6.1 ADOCUMENTACAO do LICITANTE que ndo atender todos os requisitos e
exigéncias do EDITAL implicara na INABILITACAO ou na desclassificacio, sendo
inadmissivel por parte do AGENTE DE CONTRATACAO quaisquer procedimentos
de diligéncia que enseje na substituicio ou complementacio da DOCUMENTACAO,
constituindo inteira responsabilidade do LICITANTE observar cuidadosamente todas
as regras e condi¢des deste EDITAL.

Leia-se:

12.6.1 ADOCUMENTACAO do LICITANTE que ndo atender todos os requisitos e
exigéncias do EDITAL implicara na INABILITACAO ou na desclassificagdo, sendo
inadmissivel por parte do AGENTE DE CONTRATACAO quaisquer procedimentos
de diligéncia que enseje na substituigio ou complementagio da DOCUMENTACAO,
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respeitadas as ressalvas do art. 64, inciso I e II da Lei Federal n® 14.133/2021, consti-
tuindo inteira responsabilidade do LICITANTE observar cuidadosamente todas as re-
gras e condi¢des deste EDITAL.

A presente retificacdo vincula todos os licitantes, nos termos do item 12.6 e ndo enseja
a republicacao do Edital, tampouco prorrogacdo dos prazos, tendo em vista nao alterar a for-
mulagdo da proposta.

2.2. DA SUPOSTA ADOCI’&O DE CRITERIO DE JULGAMENTO CONTRARIO A
DISPOSICAO LEGAL - TECNICA E PRECO:

Alega a impugnante que o critério de julgamento “técnica e pre¢o” adotado ¢ incompa-
tivel com o entendimento do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, bem como
que o objeto da licitagdo ndo se enquadra nas hipdteses legais para a adog@o do referido critério.

Argumenta ainda que o objeto € de facil acesso e execu¢ao, nao havendo dominio tec-
noldgico restrito a poucas empresas e profissionais, demonstrando a maturidade técnica do mer-
cado.

Por fim, menciona que os critérios para pontuagao das propostas técnicas sao desarra-
zoados e apresenta instrumentos convocatorios que adotaram outras hipéteses de critério de
julgamento para objetos iguais ou semelhantes.

Ocorre que, razdo ndo lhe assiste.

Mister se faz esclarecer que os servigos de saneamento basico ndo consistem em uma
simples prestagdo de servigos, uma vez que o objeto a ser licitado se cuida de um servigo publico
essencial, que envolve uma gama de atividades distintas, que ndo podem ser tratadas de forma
1soladas e corriqueiras. Nesse sentido, trazem consigo uma complexidade técnica que demanda
uma atengdo especial para a correta prestagao dos servigos, de forma a atender os principios
fundamentais dispostos no art. 2° da Lei Federal n° 11.445/2007, que dispde o seguinte:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

(...)

II - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de
cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populagido o acesso a
eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficicia das agdes e dos
resultados;

()

Dessa maneira, salienta-se que a gestdo, operagao e realizagdo de investimentos na area
de saneamento basico, em especifico limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos, ndo se cuida
de atividade simples, j& que esta envolve atividades de engenharia das mais diversas e comple-
xas, desde o controle de operagdes, até o estudo de novas tecnologias que possam aprimorar 0s
sistemas. Como exemplo, pode-se mencionar o desenvolvimento de novas tecnologias e apri-
moramento para o tratamento de diferentes tipos de residuos, o desenvolvimento de solugdes
de engenharia para coleta e transporte e a aplicacdo de novas tecnologias para gestdo e operagao
dos sistemas.
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Assim, o objeto da presente Concessao envolve servigos extremamente técnicos a serem
prestados por parte da futura contratada, que envolvem expertise profissional em diversas areas,
uma vez que, além de se tratar de uma importante questdo de satde publica, também apresenta
grande impacto ambiental, principalmente diante do cenério de degradagao vivenciado atual-
mente.

Dessa forma. entende-se que é possivel a aplicacdo do critério de julgamento téc-

nica e preco ao presente Edital de Concessido de Servicos Publicos de Saneamento Basico

(limpeza urbana e manejo de residuos sélidos), haja vista que o objeto compreende diver-

sas solucoes de engenharia que podem ser aferidas por critérios técnicos. Neste sentido,

para clarear a questao vejamos as licdes de Margal Justen Filho acerca do tema:

“Esse paralelo realizado permite compreender os pressupostos contemplados no art. 46,
§3°. E imperioso o grande vulto, mas também a relagfio entre a prestacio e a existéncia
de tecnologia peculiar e de acesso limitado. Esse tltimo requisito ndo comporta grande
rigorismo de apreciagdo, eis que o fundamental reside na parte final do dispositivo. O
que ¢é efetivamente significativo é a possibilidade de solu¢des alternativas, com re-
percussoes significativas sobre o resultado a ser obtido. A restricio de acesso a
tecnologia nio ¢é o fator fundamental para aplicaciio do dispositivo, eis que o ponto
nuclear é a impossibilidade de identificar a melhor soluc¢io, sabendo-se que a es-
colha de uma refletir-se-a na qualidade final da prestac¢io.” (grifo nosso)

Assim, a partir da analise do dispositivo legal acima mencionado extraimos que um dos
critérios admissiveis para o julgamento de processos que envolvem a outorga de Concessao de
Servigos Publicos ¢ o de melhor proposta em razao da combinagao dos critérios de menor valor
da contraprestacao publica com o de melhor técnica, desde que o Edital da Licitagdo contenha

todos os parametros e exigéncias para formulagdo de propostas técnicas. Além disso, extrai-se

que a Lei Federal n® 8.987/1995 nao fez nenhuma distincao entre objetos para aplicacio e

adociio dos critérios de julgamento, de maneira que existe compatibilidade da referida

norma com o critério de julgamento ora impugnado.

Todavia, sabe-se que, nas concessoes e permissdes de servigcos publicos, também sdo
aplicaveis as normas dispostas na Lei Federal n® 14.133/2021, que assim dispde, em seu art. 36,
§1°, in verbis:

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuagdo obtida a

partir da ponderacao, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribui-
das aos aspectos de técnica e de prego da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando
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estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo nas licitagdes para contra-
tagdo de:

I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso
em que o critério de julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente em-
pregado;

II - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio res-
trito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo;

III - bens e servigos especiais de tecnologia da informacdo e de comunicagao;
IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de execucdo,
com repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucdes e variagcdes puderem
ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos
no edital de licitagdo.

Neste sentido, tendo em vista o apontamento da impugnante, cumpre ressaltar que
a escolha do supracitado tipo de licitacao justifica-se pela busca, por parte deste Poder
Concedente, de se estabelecer um equilibrio entre os objetivos de se obter a melhor técnica
relativamente ao objeto da licitacao, acompanhada do maior desconto na contraprestaciao
publica. Entende-se que tal critério mostra-se o mais adequado a fim de selecionar a proposta
mais vantajosa, especialmente no presente caso, que envolve um contrato complexo como o de
concessao plena da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos.

O presente critério busca garantir que o licitante tenha condicoes técnicas e finan-
ceiras para cumprir aquilo que foi estipulado no edital, tendo em vista que a complexidade
desse tipo de concessiao envolve discussoes nio apenas sobre o preco, mas também sobre
outros aspectos que niio estdo nele quantificados. Nesse sentido, a apresentacdo de proposta
técnica por parte das licitantes, constando elementos objetivos a serem apresentados no sentido
de como serdo atingidas as metas exigidas no edital ¢ um elemento considerado essencial para
o controle da execucdo do futuro contrato a ser celebrado e, ainda para a verificagdo da efici-
éncia dos servigos concedidos prestados pela Concessionaria.

Além disso, considerando que a proposta econdmica também vincula a licitante, serd
viabilizado que o Municipio de Catalao verifique, por meio das propostas apresentadas, se efe-
tivamente os investimentos para a prestagdo adequada de tais servigos estdo sendo realizados,
quando ocorrer a fiscalizagdo da fase de cumprimento do contrato.

Para além dos fatores supracitados, deve-se ressaltar, ainda, que os servicos de sanea-
mento sao extremamente importantes para a saude da populacdo, ndo podendo a Administra¢ao
colocar estes em risco e permitir, assim, que empresas que nao possuam a devida qualificagdo
técnica assumam a prestagao dos servigos. Assim, como os servigos de saneamento, em especial
o tratamento (residuos reciclaveis, residuos compostaveis, residuos dos servigos de satde e re-
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siduos volumosos e de constru¢do civil) e destinacdo final ambientalmente adequada dos resi-
duos solidos urbanos e de limpeza urbana, devem ser executados com o maximo de cautela e
precisdo, pois, impactam o meio ambiente e a saide publica quando ndo geridos da forma ade-
quada.

Dessa forma, vale salientar que o objeto da presente Concessdo envolve um servico
extremamente técnico a ser prestado por parte da futura contratada, que envolve exper-
tise profissional em diversas areas, tais como: engenharia sanitiria e ambiental, quimica,
saude publica, entre outras. Assim, ¢ justamente em razao desses fatores que a modelagem
proposta pelo Municipio visa a garantir a contratacdo da Licitante que possua experiéncia téc-
nica e que venha a oferecer, a0 mesmo tempo, o maior desconto no valor da contraprestacao de
referéncia.

Frise-se, quanto a tal ponto, que a mera adogao do critério “prego” seria, por si so, insu-
ficiente para a selecdo do competidor mais apto a assun¢ao dos servigos.

Sabe-se que os servicos publicos sdo atividades que a lei atribui ao Estado com a finali-
dade de satisfazer as necessidades coletivas. Dentre eles, 0 saneamento basico se constitui
em servicos fundamentais para o desenvolvimento socioecondmico, envolvendo atividades
de abastecimento publico de agua potavel; esgotamento sanitirio; limpeza urbana e ma-
nejo de residuos solidos; e drenagem e manejo de aguas pluviais, definidos previamente
pelo art. 3° da Lei n°® 11.445/07.

Sendo assim, a concessionaria a ser escolhida assumira um trabalho delicado, que ¢ re-
forcado pela Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
ao aduzir:

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

II - ndo geragdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

[..]

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagido dos ser-
vicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recupera¢do dos custos dos
servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e finan-
ceira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

Nesse sentido, reforca-se a importancia de que o futuro operador comprove expertise
suficiente, uma vez que ndo bastara a coleta, mas também o tratamento e o descarte dentro dos
parametros legais.

Logo, ¢ de suma importancia que a Administragdo, ao estruturar modelagem de conces-
sao de servigos publicos de grande vulto, in casu, limpeza urbana e residuos solidos, priorize a
adogdo do critério de julgamento técnico em conjun¢ao ao menor valor de contraprestacao, em
observancia a necessidade de prestar-se um servigo de forma criteriosa e qualificada, proporci-
onando uma entrega adequada e que nao onere demasiadamente o Poder Publico.
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Vale ressaltar, ainda, que as politicas de saneamento bésico, seja em ambito federal,
estadual ou municipal, s3o objeto de recente transi¢ao de paradigma, impulsionada pelas recen-
tes alteragdes no Marco do Saneamento (Lei n® 11.445/07). Nesse sentido, o advento do Novo
Marco Regulatorio trouxe consigo novos principios fundamentais, balizadores da presta-
¢ao dos servicos publicos de saneamento basico, que transparecem o novo tonus dispen-
sado pelo legislador com a qualidade dos servicos prestados, reforcando a importancia,
portanto, da adocao do critério técnico no Ambito da concessio em fulcro.

Dentre tais principios, merece grifo o disposto no inciso II do art. 2° da Lei 11.445/07,
a saber universalizagdo do acesso e efetiva prestacao dos servigos. Aliado a isso, cumpre regis-
trar, como informa o Marco Regulatorio do campo, que a prestacdo de servigos de saneamento
devera ser balizada pela adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiari-
dades locais e regionais. Logo, inapropriado seria a adocfo tio somente do critério econo-
mico para a selecio do melhor prestador, uma vez que é a analise da proposta técnica que
permitira a avaliacio das praticas mais adequadas ao contexto local do ente delegante.

Em suma, destaca-se a preocupagdo, estampada na Lei 11.445/07, com a aplicagdo de
tecnologias e ganho de eficiéncia no ambito da prestacdo dos servicos de saneamento, conjun-
tamente a sele¢do competitiva do prestador. As recentes alteragdes, nesse sentido, propagadas
pelo Novo Marco, apontam pelo refinamento na escolha do critério de julgamento licitatdrio,
de forma a resguardar a prestacdo de qualidade quanto aos servigos de saneamento e, conse-
quentemente, o alcance das metas de universalizagdo fixadas, reafirmando a importancia da
opgao pelo critério técnico em soma ao critério preco.

Sendo assim, em casos de concessdo que envolvem a combinagdo de critérios além do
critério de melhor técnica houve posicionamento favoravel do tribunal. Isso pode ser observado
nos seguintes trecho de decisdo judicial:

“APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO PU-
BLICO DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS. UTILIZACAO DO CRITERIO
DE MELHOR PROPOSTA TECNICA, COM MELHOR OFERTA DE PAGA-
MENTO. POSSIBILIDADE. PREVISAO NA LEI GERAL DE LICITACOES
PARA CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. SENTENCA " CITRA PE-
TITA". NAO OCORRENCIA. I - Nio contém vicio a sentenga que analisa a integra-
lidade dos pedidos. II - A lei 9.648/98. com dar nova redacio ao artigo 15 da lei
8.987/95, conferiu maior discricionariedade ao administrador, permitindo-lhe
eleger o critério de julgamento que melhor se adequasse a delegacao do servico
publico, apenas obrigando constar do edital os parimetros e exigéncias para for-
mulaciio de propostas técnicas, para as modalidades de melhor proposta técnica
com preco fixado no edital, melhor proposta pela combinacao dos critérios de
menor valor da tarifa com o de melhor técnica, de melhor proposta pela combi-
nacio dos critérios de maior oferta com o de melhor técnica e de melhor oferta
pela outorga, apés qualificacdo de proposta técnica (lei 8.987/95- art. 15, para-
grafo 2°). Preliminar rejeitada. Apelo desprovido. Unanime.(Apelacdo Civel, N°
70035249499, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator:
Genaro José Baroni Borges, Julgado em: 22-09-2010)”

Somado a isto, no intuito de corroborar com os argumentos acima aduzidos, demons-
trando que a utilizagdo do critério de técnica e preco mostra-se legitima e encontra respaldo a




PREFEITURA DE ~F

f“ CATALA

Cidade que sonha e faz.

nivel nacional, colaciona-se abaixo alguns projetos de limpeza urbana e residuos sélidos, obje-
tos similares ao da Concorréncia n® 021/2024, cujos critérios de julgamento adotados no ambito
de suas licitagdes também foram o de Técnica e Prego.

Destaca-se que a maioria das mencionadas concorréncias ja tiveram seus objetos licita-
dos e respectivos contratos assinados, o que corrobora que a argumentacdo de que a utilizagdo
do mencionado critério mostra-se legitima e encontra respaldo a nivel nacional. Vejamos:

N° do edital s Data/prazo Populacio IBGE
Critério de julgamento Municipio de assinatura do contrato SPE Vencedora [2022]
0072019 Campos do Jordao Gestao
o Campos do Jordao/SP 14/12/2020 de Residuos Solidos SPE 46.974
Técnica e Preco
Ltda.
VOO.I 2/2024 Vitéria/ES 21/05/2024 COI’ISOI’CIO‘VIIOI’Ia Mais 322869
Técnica e Prego Linda
02/2023 . CSO Ambiental de Pilar do
Técnica e Prego Pilar do Sul/SP 08/12/2023 Sul SPE S/A 27.619
00372021 Porto Velho/RO 29/04/2024 Ecorondonia Ambiental 460.434
Técnica e Preco S/A
042015 Governador Valada- 10/12/2015 Leste Ambiental Ltda. 257.171
Técnica e Prego res/MG

Cabe, ainda, esclarecer que apesar das concorréncias apresentadas no paragrafo 44 e 45,
realizadas nos municipios de Alagoas, Rio de Janeiro, Amapé e Cearéd estarem no ambito no
saneamento basico, todas correspondem aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. Enquanto que, as concorréncias apresentadas na tabela acima demonstram a adogao
do critério de julgamento “técnica e pre¢o” para o objeto ora impugnado.

Portanto, ndo cabe razdo a impugnante, tendo em vista que os argumentos técnicos e
juridicos demonstram que a escolha do critério técnica e prego propiciara a Administra¢do Pu-
blica a proposta mais vantajosa, em conformidade com os ditames legais.

2.3. DA SUPOSTA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO FINANCEIRA EM DESCARDO
COM O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E LEGISLA-
CAO:

Aduz a impugnante que os indices exigidos para qualificagdo financeira sdo excessivos
e em desconformidade com o artigo 69, §5° da Lei Federal n° 14.133/2021 e que usualmente
os editais restringem-se a somente utilizar os Indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral, Li-
quidez Corrente ¢ Grau de Endividamento, razdo pela qual devem ser excluidos os indices de
endividamento a curto prazo e suficiéncia de caixa.

Ocorre que, razdo nao assiste.

O Indice de Endividamento a Curto Prazo ¢ uma composicao do Indice de Grau de En-
dividamento. Sendo assim, a licitante capaz de comprovar sua boa saude financeira por meio
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deste ultimo indice, consequentemente estara apta a apresentar a comprovagdo do primeiro,
razao pela qual ndo se justifica a sua exclusdo do Edital.

Somado a isto, a solicitagdo de comprovagao por meio do Indice de Suficiéncia de Caixa
visa avaliar a capacidade da empresa de gerar caixa suficiente para manter suas operacoes €
enfrentar eventuais imprevistos financeiros, bem como estd em conformidade com o que disci-
plina o Decreto n°® 11.598/2023 e, portanto, nao sera excluido do Edital.

Neste sentido, em virtude do entendimento de que todos os indices de qualificacdo eco-
ndmica exigidos sdo indispensaveis para atestar a boa situacao financeira das licitantes, o Edital
ndo sera retificado.

Na oportunidade, o Municipio retifica o Anexo V do Edital - Informacdes da Proposta
Econdmica no que se refere a obrigatoriedade de apresentacdo de declaracdo de instituicao fi-
nanceira nacional, que demonstre que o desconto concedido nao compromete a sustentabilidade
econdmico-financeira do projeto, passando a ser facultativa a apresentagdao do referido docu-
mento, no intuito de propiciar maior competitividade, tendo em vista a possibilidade de tal do-
cumento onerar as propostas, ressalvando-se o direito daqueles licitantes que optarem por apre-
senta-lo ou ndo, sem quaisquer prejuizos.

2.4. DA SUPOSTA EXCESSIVA DE QUALIFICACAO TECNICA EM DESACORDO
COM O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E LEGISLA-
CAO:

Alega a impugnante que os 08 (oito) atestados de capacidade técnica exigidos extrapo-
lando o previsto em lei, no que se refere a exigéncia de atestados somente para as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, consideradas aqueles que tenham
valor individual i1gual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor estimado da contratacao.

Além disso, aponta que no caso concreto as parcelas de maior relevancia sdo (i) coleta
e transporte de residuos domiciliares urbanos e (i1) implantacdo e operagao de aterro sanitario,
devendo as demais exigéncias serem excluidas.

Neste sentido, foi realizada uma nova anélise a respeito das parcelas de maior relevancia
ou significativas e chegou-se a conclusao de que a impugnante tem parcial razdo no aponta-
mento.

Portanto, serdo excluidos da qualificagdo técnica os servigos de coleta e transporte de
residuos volumosos e de construgao civil (entulhos) e realizacdo de programas de educagao
ambiental e operacdo de ecoponto por ndo representarem parcela de maior relevancia.

Todavia, serdo mantidas as exigéncias para os servigos de coleta e transporte de residuos
solidos domiciliares e de limpeza urbana; coleta e transporte de residuos reciclaveis; coleta,
transporte e destinacao de residuos de servigos de saude e de animais mortos de pequeno porte;
varri¢do manual de vias e logradouros; capina e limpeza de meio-fio e sarjeta e pintura de meio-
fio e implantagdo e operagdo de unidade de tratamento e destinacdo final de residuos so6lidos
urbanos com tratamento do chorume percolado do aterro sanitdrio, que representam 18,5%,
4,9%, 6,5%, 19,3%, 6,0% e 28% de relevancia, respectivamente.
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Salientamos que os servigos que cumprem a exigéncia de valor e relevancia ndo apenas
garantem a limpeza e o manejo eficiente dos residuos solidos, mas também desempenham um
papel essencial na promocao da satde publica. Quando realizados adequadamente, eles evitam
a proliferacao de vetores que podem causar doengas, assegurando melhor qualidade de vida
para os municipes.

Além disso, observa-se que a comprovagao técnica nao esta sendo exigida para todas as
atividades descritas no objeto do projeto.

Sendo assim, a presente retificacao vincula todos os licitantes, nos termos do item 12.6
e ndo enseja a republicacdo do Edital, tampouco prorrogacao dos prazos, tendo em vista nao
alterar a formulagao da proposta.

2.5. DA SUPOSTA PERMISSAO DE RECEITAS COMPLEMENTARES EM DESA-
CORDO COM AS PRATICAS DE MERCADO:

A impugnante aduz que apesar da legislagdo prever o compartilhamento de receitas
complementares e tal instituto ser usualmente utilizado em Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas, a forma estabelecida no Edital apresenta um compartilhamento excessivo com o Po-
der Concedente, diante da realidade do mercado e que acarretara uma contratagao que prova-
velmente trard prejuizos aos cofres publicos.

Por fim, argumentou sobre a necessidade de revisao do planejamento e a retificacdo do
Edital, a fim de determinar percentuais mais palataveis aos interessados a concessao.

Ocorre que, razdo ndo assiste.

Ao contrario da concepcao da impugnante, o compartilhamento das receitas comple-
mentares parte da premissa de que os custos com coleta, transporte e beneficiamento ja estao
sendo cobertos pela contraprestacao paga pelo Municipio ao parceiro privado. Sendo que, cabe
ao concessiondrio realizar a comercializacdo, tendo em vista que as demais etapas do processo
jé estdo encaminhadas, o que justifica o calculo do percentual estabelecido.

2.6. DA SUPOSTA REMUNERACAO POR KM EM DESACORDO COM AS PRA-
TICAS DE MERCADO:

Alega a impugnac¢do que inexiste eficiéncia na concessao que remunera o parceiro pri-
vado por quilémetro rodado e ndo por quantidade de toneladas coletadas, transportadas, tratadas
e destinadas de forma ambientalmente adequada, propiciando que o futuro concessionario rea-
lize coletas de forma insuficiente, a fim de que tenha que refazé-las, ja que recebera pela dis-
tancia percorrida.

Todavia, razao nao lhe assiste.

A adocao da medi¢do por quildmetros rodados ¢ uma métrica objetiva e de facil com-
provacdo e esta diretamente relacionada a execu¢do do servico, que facilita o municipio na
verificagdo se as rotas estdo sendo executadas conforme o planejado, facilitando o controle por
meio de registros de GPS ou outros dispositivos de monitoramento que deverado ser instalados
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nos veiculos, reduzindo o risco de divergéncias ou dificuldades na fiscalizagdo, garantindo que
a concessionaria priorize o cumprimento integral das rotas, e que todas as areas do municipio
sejam atendidas de forma regular, ndo sendo influenciada por contextos que impactam o volume
coletado, como eventos, feriados e etc.

A nota que influenciard o pagamento da concessiondria esta descrita no Anexo de Sis-
tema de Mensuragdo de Desempenho. Conforme apresentado no item 2.3.1.4, o ICD deve ser
convertido em uma nota. Essa conversao ¢ realizada de forma que, caso o célculo do indicador
resulte em um valor maior ou igual a 90%, a nota atribuida serd igual a 1. J4 para valores infe-
riores a 90%, a nota atribuida sera de 0,8. Dessa forma, a quantidade de quilometros realizados
a mais do que o planejado nas rotas ndo tem impacto no calculo do pagamento da concessiona-
ria. Por fim, ao alinhar o pagamento ao cumprimento das rotas planejadas, a metodologia in-
centiva a concessiondria a operar com regularidade e eficiéncia, buscando sempre atender ao
cronograma e aos trajetos estabelecidos.

2.7. DA SUPOSTA REMUNERACAO DA USINA DE RECICLAGEM E PERCEN-
TUAL DE PARTICIPACAO DO PODER CONCEDENTE NA REMUNERACAO DA
USINA DE RECICLAGEM EM DESACORDO COM AS PRATICAS DE MERCADO:

Argumenta a impugnante que a formagao do pre¢o com base no residuo reciclado ndo
se coaduna com o custo efetivo da operagado, sendo que a correta base da precificagdo da tarifa
¢ a proje¢do de residuos volumosos e de construcao civil que serdo coletados nos proximos 27
(vinte e sete) anos, pois ndo € possivel garantir que 100% (cem por cento) dos residuos serdo
reciclados.

Além disso, alega que o Edital ¢ omisso, tendo em vista que estabelece o direito do
Poder Concedente participar dos produtos resultados da reciclagem, mas ndo estabelece o per-
centual, fazendo com que a auséncia da informagao impacte diretamente na formacao do prego.

Ocorre que, razao nao lhe assiste.

Em relagdo a usina de reciclagem de residuos de construcdo civil, esta foi desenvolvida
com base em um modelo de viabilidade econdmica e ambiental que considera tanto a sustenta-
bilidade financeira quanto a valorizagdo dos subprodutos gerados (brita, areia, pedrisco, etc).

E importante destacar que o custo operacional da usina de reciclagem, incluindo equipe,
manuten¢do e demais despesas, ja esta contemplado na contraprestacdo publica definida no
contrato. Dessa forma, a atividade de comercializagdao dos subprodutos gerados pela usina,
como brita, areia e pedrisco, ndo tem como objetivo primdrio custear o servigo de operacao,
mas sim agregar valor econdmico aos residuos reciclados.

A comercializacdo dos subprodutos reciclados ¢ uma atividade complementar, prevista
para maximizar o aproveitamento dos residuos e reduzir o volume de materiais descartados de
forma inadequada. A receita gerada a partir dessa atividade ¢ suficiente para cobrir os custos
adicionais associados a comercializagdao, como a manutengdo de uma equipe comercial, logis-
tica e divulgacdo, ao mesmo tempo que assegura uma margem de lucro a concessionaria.
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A divisdo de receitas na propor¢ao de 60% para o municipio e 40% para a concessionaria
foi estabelecida com o objetivo de garantir uma justa reparti¢do dos beneficios econdomicos
gerados pelo projeto. Esse modelo reconhece o papel do municipio como titular do servigo
publico e a0 mesmo tempo remunera adequadamente a concessionaria pelo esfor¢o na comer-
cializagdo, porém ¢ importante ressaltar que esta ja estd sendo ressarcida pela execugdo do ser-
vigo de operagdo da usina.

O percentual de 40% das receitas dos subprodutos ¢ suficiente para que a concessionaria
mantenha sua operacao de comercializagdo sustentavel e, ainda assim, obtenha lucro. Esse cal-
culo foi baseado em estudos de mercado e de viabilidade econdmica, que consideraram o valor
de mercado dos materiais reciclados e os custos associados a sua comercializacao.

A proposta estd em conformidade com as diretrizes do Plano Nacional de Residuos So-
lidos (PNRS), que incentiva a valorizacdo de residuos e a reducao do desperdicio de materiais.
O modelo contribui para a economia circular ao transformar residuos de construgdo civil em
insumos reciclados, promovendo beneficios econdmicos, sociais € ambientais.

Ao garantir uma divisdo justa das receitas, o municipio podera reinvestir os valores ob-
tidos na melhoria dos servigos publicos e em ag¢des voltadas a sustentabilidade. A operacao da
usina pela concessionaria, com a devida comercializacdo dos subprodutos, resulta em benefi-
cios diretos para a populagdo, como a redugdo de residuos descartados inadequadamente ¢ a
oferta de materiais reciclados a custos competitivos no mercado local.

Dessa forma, conclui-se que a operagao da usina de reciclagem de residuos de constru-
¢do civil, conforme prevista no projeto, esta estruturada de forma a garantir a sustentabilidade
do servigo, a remuneracao justa da concessiondria e a maximiza¢ao dos beneficios econdmicos
e ambientais para o municipio. Reforcamos que a atividade comercial € viavel e lucrativa para
a concessionaria, mesmo com a divisdo de receitas proposta, € que o custo operacional da usina
ja esta plenamente assegurado pela contraprestacao publica.

2.8. DA SUPOSTA INEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO - RESIDUOS DE SER-
VICOS DE SAUDE:

A impugnante argumenta que a escolha da solugdo para a destinagao final dos residuos
de servigo de saude ¢ ineficiente, tendo em vista que o custo da destinacdo final ¢ excessiva-
mente maior do que se houvesse a previsdo de instalacdo de uma unidade de tratamento no
proprio municipio.

Na sequéncia, menciona que a melhor solugdo € a instalagdo de uma unidade de auto-
clavagem no proprio municipio, tendo em vista que o custo seria absolvido pela operacao du-
rante o prazo da concessdo € o bem ainda seria revertido ao municipio.

Ocorre que, razao nao lhe assiste.

Em relagdo método escolhido para o tratamento de residuos de servigos de saude, escla-
recemos que a solugdo proposta no projeto foi desenvolvida com base no modelo atual, que
envolve a coleta e o transporte dos residuos de servigos de satide para tratamento em outro
municipio, ja esta em operagdo e cumpre integralmente as exigéncias do PNRS. Este método
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assegura o tratamento adequado e a destinagdo final de 100% desses residuos, atendendo aos
objetivos de protecao a saude publica e a0 meio ambiente. Além disso, essa pratica estd alinhada
com os principios da eficiéncia na gestao de residuos, promovendo a otimizacdo de recursos e
a utilizagdo de infraestrutura ja existente, o que evita investimentos redundantes e onerosos.

Vale ressaltar, que como exposto no Anexo III - Estudo de Viabilidade, o valor para a
coleta, tratamento, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos de servigos de saude
desenvolvido no projeto estd com custo unitario menor do que o praticado atualmente no mu-
nicipio, demonstrando assim a viabilidade economica de realizagao do mesmo.

A construgdo e operacdo de uma unidade de tratamento de residuos de satde no proprio
municipio demandam investimentos elevados, tanto para implantagdo quanto para manutengao.
Considerando o volume relativamente pequeno de residuos gerados pelo municipio tal solugao
poderia resultar em custos desproporcionais para 0 municipio e para a populagao.

E bom salientar, que o método escolhido garante que os residuos sejam tratados em
conformidade com as normas ambientais e sanitarias vigentes. O transporte especializado e o
tratamento em instalagdes licenciadas asseguram a mitigacdo de riscos a saude publica e ao
meio ambiente. Dessa forma, a escolha do método proposto garante que os servigos sejam exe-
cutados de forma segura, eficiente e com custos controlados, sem comprometer a qualidade ou
a abrangéncia do atendimento.

Diante do que foi disposto acima, a solu¢do escolhida para o tratamento e destinagao
final dos residuos de servigos de saude foi fundamentada com a realizagdo de um diagnostico
sobre o municipio € em critérios técnicos, economicos e legais, assegurando a qualidade e a
eficiéncia do servigo. Reiteramos que o modelo atual esta plenamente alinhado com o interesse
publico e as melhores praticas de gestao de residuos, promovendo uma prestagdo de servigo de
exceléncia para o municipio.

3. DA DECISAO:

Ante o exposto, o Agente de Contratagdo do Municipio de Catalao/GO, DECIDE pela
PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS, somente no que tange aos topicos sobre a pro-
ibi¢do de diligéncia e exigéncia de qualificagdo técnica somente para os servigos de maior re-
levancia ou valor significativo, nos termos das justificativas expostas em cada topico, mantendo
o cronograma de datas e prazos e andamento do certame licitatorio.

Cataldo — GO, 29 de novembro de 2024.

Niremberg Antonio Rodrigues Araujo
Agente de Contratagao
Decreto Municipal n® 2.460, de 03 de janeiro de 2024
Municipio de Cataldo
(Original assinado)




