Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 1359/2022 - L.C.
IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Orgédo Responsavel: Secretaria Municipal de Administragéo.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Preg&o Presencial n® 085/2022.
Protocolo n°: 2022030661.

Impugnante: GOLDEN AMBIENTAL E CONSTRUGCOES EIRELI.
CNPJ/MF Impugnante: 09.410.984/0001-53.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - PREGAO
PRESENCIAL 085/2022 - CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
LIMPEZA PUBLICA COMO: COLETA MANUAL E
MECANIZADA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
DOMICILIARES ~E  COMERCIAIS;  IMPLANTAGAO,
MANUTENGAO E HIGIENIZAGAO DE CONTEINERES
METALICOS COM CAPACIDADE DE 1.200 LITROS;
OPERAGCAO E MANUTENGAO DO ATERRO SANITARIO;
VARRICGAO MANUAL DAS VIAS E LOGRADOUROS,
INCLUINDO A LIMPEZA, LAVAGEM E DESODORIZAGAO DE
FEIRAS LIVRES E EVENTOS; SERVIGOS GERAIS DE
CAPINA MANUAL, ROGADA E PINTURA DE MEIO FIO;
COLETA SELETIVA E EDUCAGAO AMBIENTAL; COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS NA ZONA RURAL COM
CAIXAS  ESTACIONARIAS,  DISPONIBILIZANDO  OS
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA A
EXECUGCAO DO OBJETO, DE FORMA CONTINUA, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
CATALAO-GO - RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAOQ -
LE! FEDERAL N° 10.520/02, DEC. FEDERAL 3.555/00 E LEI
FEDERAL 8.666, de 1993.

1. RELATORIO |

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
processo administrativo n® 2022030661, que trata sobre licitagdo, na modalidade Pregéo

Presencial, autuado sob o n° 085/2022, com vistas a “Contratagéo de servigos de limpeza
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publica como: COLETA MANUAL E MECANIZADA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS; IMPLANTAGAO, MANUTENGAO E HIGIENIZAGAO
DE CONTEINERES METALICOS COM CAPACIDADE DE 1.200 LITROS; OPERAGAO
E MANUTENGAO DO ATERRO SANITARIO; VARRIGAO MANUAL DAS VIAS E
LOGRADOUROS, INCLUINDO A LIMPEZA, LAVAGEM E DESODORIZAGAO DE
FEIRAS LIVRES E EVENTOS; SERVICOS GERAIS DE CAPINA MANUAL, ROGADA E
PINTURA DE MEIO FIO; COLETA SELETIVA E EDUCAGAO AMBIENTAL; COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS NA ZONA RURAL COM CAIXAS ESTACIONARIAS,
disponibilizando os materiais e equipamentos necessarios para a execugdo do objeto, de
forma continua, visando atender as necessidades do Municipio de Cataldo-GO, conforme
especificagdes constantes no Projeto Basico — Termo de Referéncia (Anexo I) do

Instrumento Convocatorio”.

Anexo ao referido processo constou pega de Impugnagao apresentada via e-

mail, recebida em 03 de outubro de 2022 (segunda-feira), as 13h13min.

Precitada peticdo fora apresentada por GOLDEN AMBIENTAL E
CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ/MF n° 09.410.984/0001-53, que argumenta que ao
analisar o edital e seus anexos, constatou-se irregularidade no item 9.4.2 do certame ao
exigir a apresentagao de contratos e/ou notas fiscais, em nome do licitante, relativo a
execucao de servigos compativeis com as caracteristicas do objeto da presente licitagéo,

0 que segundo a empresa Impugnante, afronta os artigos 28 a 31 da Lei 8.666/1.993.

Além disso, aduz a impugnante que o item 9.4.3. limita a participagdo das
empresas ao exigir que a capacitagao do responsavel técnico seja especifica de certos
profissionais, em vez de ser aberta a todos aqueles com Certiddo de Acervo Técnico —
CAT emitido pelo érgdo de engenharia responsavel pela fiscalizagao, independente da

especialidade.
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~ Por dltimo aﬁlmp'ughanfé argumenta que o item 9.10 do Edital viola o §3°, do
art. 43, da Lei 8.666/1.993 ao permitir o Edital que empresas apresentem protocolos de

requerimentos como documento substitutivo as certiddes definitivas.

Diante disto, pede procedéncia ao Pedido de Impugnagdo e posterior
adequagOes ao presente processo licitatorio, nos termos do proposto na pega

impugnatoria.

Em sintese, é o relato do que basta, passo ao Parecer.

[ 2. FUNDAMENTACAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extensdo do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado a autoridade superior sua autonomia deciséria
sobre eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou

eventualmente obstaculizem o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante o processo com as disposi¢des legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o condo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contetdo é que a autoridade superior avaliara a extenséo e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragao, quer pela continuidade do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:
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Primeiramente, avalio que a apresente Impugnagao deve ser conhecida, por
preencher os requisitos constantes do instrumento convocatério em epigrafe, assim como

da legislagao de regéncia, conforme vejamos:
Pregdo Presencial n® 085/2022

[..]

3. DO PRAZO PARA SOLICITAR ESCLARECIMENTOS, PROVIDENCIAS
OU IMPUGNAR O INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

3.1. ATE 02 (DOIS) DIAS UTEIS, antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o instrumento convocatorio deste
PREGAOQ, Unica e  exclusivamente através do  e-mail:
nucleoeditaisepregoes@catalao.go.gov.br, cabendo ao Pregoeiro decidir
sobre as alegacdes no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas apés o
recebimento das razbes ou, quando for conveniente e oportuno, solicitar
manifestacdo do Gestor ou de equipe técnica do 6rgao solicitante para

fundamentar sua decis&o.

3.2. Quando necessario e caso seja acolhida a petigdo contra o instrumento
convocatorio, sera designada nova data para a realizagdo do certame.

3.3. Decaira do direito de impugnar os termos do instrumento convocatorio
perante a administragdo o licitante que n&o o fizer ATE O 02 (SEGUNDO) DIA
UTIL que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagado, por falhas ou
irregularidades que viciariam esse Edital, hipétese em que tal comunicagao
nao tera efeito de recurso.
O pleito da parte Interessada-Impugnante fora recepcionado, como relatado,
em 03 de outubro de 2022. Desse modo, resta evidente que sua impugnagdo foi
protocolada dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que a sesséo

publica foi designada para o dia 07 de outubro de 2022,
3. DA ANALISE DO MERITO:
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Consoante ja mencionado alhures,mé 'ir'ﬁbugﬁénté efﬁ'Qoééiérﬁﬁhiéhit;aﬁéyéb
analisar o edital e seus anexos, constatou-se irregularidade no item 9.4.2 do certame ao
exigir a apresentacao de contratos e/ou notas fiscais, em nome do licitante, relativo a
execugao de servigos compativeis com as caracteristicas do objeto da presente licitagao,

0 que segundo a empresa Impugnante, afronta os artigos 28 a 31 da Lei 8.666/1.993.

Além disso, aduz a impugnante que o item 9.4.3. limita a participagdo das
empresas ao exigir que a capacitagdo do responsavel tecnico seja especifica de certos
profissionais, em vez de ser aberta a todos aqueles com Certidao de Acervo Técnico —
CAT emitido pelo 6rgao de engenharia responsavel pela fiscalizagdo, independente da

especialidade.

Por ultimo a Impugnante argumenta que o item 9.10 do Edital viola o § 3°, do
art. 43, da Lei 8.666/1.993 ao permitir o Edital que empresas apresentem protocolos de

requerimentos como documento substitutivo as certidées definitivas.

Diante disto, pede procedéncia ao Pedido de Impugnagdo e posterior
adequagbes ao presente processo licitatorio, nos termos do proposto na pega

impugnatoria.

Diante do Pedido de Impugnagéo ao Edital, verifica-se que sob o regime da
Lei n® 8.666/1993, o art. 30, que disciplina a apresentacdo de atestado, ndo autoriza a
Administragao solicitar documento adicional, como contratos e/ou notas fiscais. A

Administragdo ndo pode exigir algo que a lei nao lhe permita.

Hely Lopes Meirelles, leciona que ‘Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragéo pessoal é licito fazer tudo o que a lei

néo proibe. Na Administragao Publica so é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”
Veja decisao do Tribunal da Justi¢a quanto ao assunto:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA.  LICITAGAO.  PREGAO  ELETRONICO.
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS. ILEGALIDADE. ORDEM
CONCEDIDA PARA ANULAR AS SANGCOES IMPOSTAS E
IMPEDIR A SUSPENSAO DO CREDENCIAMENTO DA
IMPETRANTE DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO DE
FORNECEDORES. Néo é licito a Administragdo Publica fazer
exigéncia que a lei ndo faz (artigo 30, Il, da lei n° 8.666/93). Sendo
assim, a vinculagdo de comprovagao da capacidade técnica por
meio de apresentagdo das respectivas notas fiscais traduz-se
ilegal e desarrazoada, violando direito liquido e certo do
impetrante. (TJAC Tribunal Pleno, MS n°
5011276320108010000/AC, rel. Juiz Arquilau de Castro Melo, de
13/04/2011)

Por um outro lado, o § 3° do artigo 43 da Lei 8666/93 disciplina sobre a

realizacao de diligéncia sempre que necessario, a saber:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

A promogéo de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora se
esbarrar com alguma duavida.

Logo, havendo duvida sobre a veracidade do atestado de capacidade técnica,
por exemplo, entende-se admissivel a exigéncia da nota fiscal para a devida salvaguarda.
Contudo, no caso apresentado, como o objetivo € a veracidade do atestado entende-se
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que podera ser suprida também através do contrato do servigo e/ou fornecimento que

emanou o atestado, visita in loco, entre outros.
Em recente decisdo a Corte de Contas da Unido manifestou-se:

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo
técnica sejam acompanhados de copias das respectivas
notas fiscais, visto ndo estarem estes ultimos documentos
entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei
8.666/1993 - Representagdo de empresa acusou possiveis
irreqularidades na condugdo do Pregdo Eletrénico 280/2012,
promovido pelo Instituto Nacional de Cancer (Inca), destinado a
contratagao de solugao de storage. Trés empresas participaram do
certame, sendo que a classificada em primeiro lugar veio a ser
inabilitada. Entre os motivos que justificaram essa deciséo,
destaque-se a apresentagdo por essa empresa de atestados
técnicos desacompanhados das notas fiscais, exigéncia essa que
constara do respectivo edital. A respeito de tal questdo, o relator
anotou que “a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que
o0 art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressao ‘limitar-se-&’,
elenca de forma exaustiva todos os documentos que podem ser
exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g. Deciséo
739/2001 — Plenario; Acorddo 597/2007 - Plenario)”. Ressaltou,
ainda, que “nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada, pela equipe
que conduziu o certame, quanto a idoneidade ou a fidedignidade
dos atestados apresentados pela empresa’. E, mesmo que
houvesse duvidas a esse respeito, “de pouca ou nenhuma

utilidade teriam as respectivas notas fiscais”. Em tal hipotese, seria
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complementar a instrugdo, consoante autoriza do § 3° do art. 43
da Lei 8.666/1993. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do
relator e por considerar insubsistente esse e o outro motivo
invocados para justificar a mencionada inabilitagdo, decidiu: a)
determinar ao Inca que torne sem efeito a inabilitagdo da detentora
da melhor oferta na fase de lances, “anulando todos os atos
subsequentes e retomando, a partir desse ponto, o andamento
regular do certame”; b) dar ciéncia ao Inca de que a exigéncia de
apresentagdo de atestados de comprovagdo de capacidade
técnica “acompanhados de copias das respectivas notas fiscais,
afronta o disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993". Acérdao
944/2013-Plenario, TC 003.795/2013-6, relator Ministro
Benjamin Zymler, 17.4.2013.

Deve-se frisar que ndo ha discricionariedade da Administragdo optar ou nao
na realizagdo de diligéncia, sempre que houver dlvidas sobre alguma informagédo a

diligéncia torna-se obrigatoria.
Acerca do assunto, observe o que leciona o jurista Margal Justen Filho:

“Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para
comprovar o preenchimento de experiéncia anterior. Ha duvidas,
no entanto, sobre a compatibilidade da contratagdo referida no
atestado e o objeto licitado. Sera obrigatorio que a Comissédo
convoque o interessado a esclarecer a natureza de sua
experiéncia anterior. Para tanto, seré muita mais relevante a

exibigdo de documentagdo do que as meras palavras do licitante.

Logo, sera facultado ao interessado apresentar a documentagao
e
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atinente & contratagdo de que resultou o atestado.” (cf. in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142
ed., Dialética, Sdo Paulo, 2010, p. 599).

Ao cabo, € oportuno apresentar jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal

e do Tribunal da Justiga de Sao Paulo quanto ao assunto, respectivamente:

“1. A faculdade conferida pelo artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93 a
comisséo de licitagdo para averiguar a veracidade de documento
apresentado por participante do certame ndo retira a
potencialidade lesiva da conduta enquadrada no artigo 304 do
Codigo Penal. 2. A consumagao do delito de uso de documento
falso independentemente da obtengdo de proveito ou da
ocorréncia de dano.” (HC n° 84.776/RS, 12 T., rel. Min. Eros Grau,
J. em 05.10.2004, DJ de 28.10.2004)

‘Licitagdo. Habilitagdo dos proponentes. A conversdo do
Julgamento em diligéncia para colher parecer técnico ou promover
diligéncia para verificar, em concreto, realizagéo de servigos pela
proponente, ndo desatende, pelo contrario, cumpre a finalidade
normativa do art. 43 da Lei 8.666/93" (TJSP, ApCv 82.422-5, DJ
de 9/08/1999)

Destarte, a exigéncia de nota fiscal junto aos atestados é exorbitante porém

podera ser uma forma de sanar duvidas em possivel diligéncia.

Diante disso, manifesta essa Procuradoria, pelo acolhimento da Impugnagao

em que pese as razdes acima debatidas.
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‘No q'ue tange a exigénéia editalicia do item 9.4.3., qﬁ"ém émugébacitagéd"uéi'b
responsavel técnico seja especifica de profissional Engenheiro Civil ou Sanitarista, em vez
de ser aberta a todos aqueles com Certidao de Acervo Técnico — CAT emitido pelo érgdo
de engenharia responsavel pela fiscalizagao, independente da especialidade, compreendo
assistir razao a Impugnante, haja vista que a capacidade técnico-profissional refere-se a
comprovagao de que a licitante possui em seu quadro permanente, na data prevista para
a entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, que seja detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo com caracteristicas semelhantes (pertinente e compativel
com o objeto da licitagao), de acordo com o art. 30, § 1°, inc. |, da Lei 8.666/93.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-

aa:
(..)

§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
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licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Esse atestado devera estar devidamente registrado na entidade profissional
competente, agao essa que se aperfeicoara mediante a apresentagdo da CAT (Certidao
de Acervo Técnico). O Edital devera fixar as parcelas de maior relevancia e de valor

significativo do objeto (exigéncias conjuntas) que devem constar do atestado, sendo

vedada a fixagao de quantitativos minimos e prazos maximos.

Independente da especialidade do profissional, se este foi atestado para
realizagao dos servigos licitados, exigir atestados de profissionais especificos é limitar a

concorréncia das licitantes, restringindo a competitividade.

Dessa forma, em que pese o referido item, merece acolhida a Impugnagéo,
pelo que orienta-se pela sua alteragéo para fazer constar a possibilidade de que, para a
qualificagao técnica, a licitante devera apresentar registro da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e comprovagdo de aptiddo da empresa
devera ser realizada por Certiddo de Acervo Técnico — CAT do profissional, independente
da especialidade, o que comprovara a capacidade para desempenho da atividade

pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto da presente licitagao.

De outro lado, em relagao as argumentagdes da Impugnante aceca do item
9.10, do Instrumento Convocatdrio, entende esta Procuradoria que ndo merece acolhida,
haja vista que muito embora o Edital tenha permitido que empresas apresentem protocolos
de requerimentos como documento substituto as certidées definitivas, esta permissao
somente e possivel como condi¢do de participagao do certame e em carater habilitatério,
o0 que da ampla competitividade ao certame. Todavia, a celebracdo do contrato s6 deve
ocorrer apos a apresentagdo dos documentos requeridos no ato convocatorio devidamente
regulares e atualizados, sem prejuizo de aplicagao do § 3° do artigo 43 da Lei 8666/93 que

disciplina sobre a realizag&o de diligéncia sempre que necessario.
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Desse modo, em consonancia aos ditames apresentados acima, entende-se

pelo provimento parcial da presente impugnacdo, pela Retificagdo do Item 9.4.2. do
Instrumento Convocatorio, apenas para retirar a exigéncia de apresentagdo de contatos
e/ou notas fiscais ante a afronta ao art. 30 da Lei 8.666/1.993, bem como pela Retificagao
do Item 9.4.3. para fazer constar a possibilidade de que, para a qualificagao técnica, a
licitante devera apresentar registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) e comprovagéo de aptiddo da empresa devera ser realizada por
Certiddo de Acervo Técnico — CAT do profissional, independente da especialidade, o que
comprovara a capacidade para desempenho da atividade pertinente e compativel em

caracteristicas ao objeto da presente licitagao.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO orienta, via do Procurador que este subscreve, pelo Conhecimento da
Impugnacéo apresentada para, no mérito, dar-lhe Parcial Provimento pela Retificagdo do
Item 9.4.2. do Instrumento Convocatorio, apenas para retirar a exigéncia de apresentagao
de contatos e/ou notas fiscais ante a afronta ao art. 30 da Lei 8.666/1.993, bem como pela
Retificacao do Item 9.4.3. para fazer constar a possibilidade de que, para a qualificagdo
técnica, a licitante devera apresentar registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) e comprovacdo de aptiddo da empresa devera ser
realizada por Certiddo de Acervo Tecnico — CAT do profissional, independente da
especialidade, o que comprovara a capacidade para desempenho da atividade pertinente
e compativel em caracteristicas ao objeto da presente licitagdo, com base no principio da
ampla competitividade, mantendo inalteradas as demais clausulas e condi¢des do
Instrumento Convocatorio.

Por conseguinte, conforme dispde o item 3.2. do Instrumento Convocatorio,
caso seja acolhida a peti¢ao contra o instrumento convocatorio, devera ser designada nova

data para a realizagao do certame.
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SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Nicleo de Editais e
Pregdes do Municipio de Cataldo a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento

ao feito de acordo com a praxe local.
E o parecer. S.M.J.

Catalao (GO) aos, 05 de outubro de 2022.

/

Joao Patlo d

Procurador Che
OAB/GO

-Administrativo
235133
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