Licitag&o

De: O GLOBO RESIDUQOS COLETA <globo.servicos@outlook.com>

Enviado em: quarta-feira, 27 de novembro de 2024 17:21

Para: licitacao@catalao.go.gov.br

Assunto: ENC: IMPUGNACAO

Anexos: Impugnacao_Edital_Catalao_vfinal (1).pdf; 52 Alt. Unip. - O GLOBO RESIDUOS

LTDA pdf; rg socio.pdf

Prezado Sr. Agente de Contratagdo, boa tarde.
Segue anexa Impugnagfo ao Edital da Concorréncia n® 021/2024, juntamente com o Contrato Social.

O prazo de interposigio consoante artigo 164 da Lei 14.133/2021 encerra-se hoje, dia 27/11/2024, portanto
impugnagdo tempestiva.

Ficamos a disposig¢@o.

Cordialmente,

Globo Greice kelly
ESIBUDS ADMINISTRACAQIFINANCEIRD
& (e 9840040
) oloboservicosgoutionk.cam
Ju o wwwglobocoteta.com
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Ao
Sr. Agente de ContratagGo
Prefeitura Municipal de Cataldo - Goias

Concorréncia PUblica n® 021/2024

Globo Ambiental e Servigos EIRELL. (2 “Impugnante”)’, sociedade
empresarial com sede no municipio de Aparecida de Goiania/GO, situada na Rua dos
Pinheiros, Quadra 1, Lote 12, Residencial Caraibas, CEP: 744946-884, devidamente
inscrita no CNPJ sob n°® 24.279.323/0001-24, neste ato representada na forma delineada
e seu Contrato Social, vem respeitosamente a presenga de Vossas Senherias, com fulcro
no artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e item 11 do ato convocatdrio, apresentar a
presente Impugnagdo ao Edital, o que o faz pelas razdes de fato e substratos
juridicos a seguir aduzidos.

A. Breve relato dos termos da Concorréncia Publica n°
021/2024
1 O Municipio de Cataldo deflagou certame, na modalidade Concorréncia

Publica, critério de julgamento Técnica e Prego, para sob o regime de concessao
administrativa (parceria publico privada) selecionar empresa especializada para a
prestacdo dos servigos plblicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos pelo
prazo de 27 (vinte e sete) anos na area de concessdo do municipio de Cataldo/GO,
conforme os termos do Edital e seus Anexos.

I Documento 1 — Contrato Social
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2. Consoante o ato convocatorio, o objeto do certame devera ser executado em
observancia as condictes do Edital, Termo de Referéncia e demais Anexas, e as Propostas
— comercial e técnica -- apresentadas.

3. Assim sendo, é de sabenca cursiva que as leis de regéncia exigem que o ato
convocatdrio seja claro, preciso e objetivo, de forma a privilegiar a isonomia entre os
participantes e a fornecer as informagdes necessarias para a formulagdo adequada das
propostas, pois somente desta forma o interesse publico é preservado e o resultado do
certame culminara na contratacdo da proposta efetivamente mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

4, Todavia, salvo melhor juizo, ap6s analise detida do Edital, foi possivel
constatar uma série de vicios que, caso mantidos, certamente dardo ensejo a anulagdo
da licitacdo, ocasionando sérios danos a essa Municipalidade, e, por conseguinte, ao
préprio interesse publico.

5. Os vicios do ato convocatério podem ser assim resumidos:

I Fdital contraditério com disposicdo legal — proibicao de diligéncia;
ii. Edital contraditério com disposicio legal — critério de julgamento por
técnica e pre¢o;
iii. Edital contraditdrio com disposicio legal e com entendimento do TCU
— critério de habilitacdo — qualificagdo financeira;

iv. Edital contraditério com disposicio legal e com entendimento do TCU
— quantidade excessiva de exigéncias para a qualificacdo técnica;
V. Edital contraditério — receitas complementares;
vi. Edital contraditdrio com praticas de mercado — remuneragao por km;
vii. Edital contraditério com praticas de mercado e omisso — remuneragao

da Usina de Reciclagem e percentual de participacdo do Poder
Concedente na remuneragdo da Usina de Reciclagem;

viii. Edital que configura ineficiéncia no planejamento — residuos de servigo
de satde.
6. Portanto, resta evidente que os vicios ora elencados, e abaixo descritos em

itens sucessivos, apontam para a nulidade do Edital e do proprio praocesso licitatorio.

7 Vejamos:
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B. Edital contraditério com disposi¢cdo legal- proibicdo de
diligéncia
8. Pois bem, inicialmente cumpre destacar que possiveis omissdes e/ou

contradicdes constatadas no ato convocatério representam verdadeiras ofensas ao
principio da isonomia, comando basilar das contratagdes publicas.

9. Mas ndo é s6, quando a contradicdo ofende preceito legal, essa permeia de
ilegalidade o proprio ato convocatério, e, por conseguinte, todo processo licitatorio.

10. Nessa senda, no que diz respeito a analise da documentagdo dos licitantes, o
presente Edital estabelece, no item 12.6.1: “A DOCUMENTACAQ do LICITANTE gue néo
atender todos os requisitos e exigéncias do EDITAL implicard na INABILITACAO ou na
desclassificaciio, sendo inadmissivel por parte do AGENTE DE CONTRATACAO
quaisquer procedimentos de diligéncia que enseje na substitui¢do ou complementagdo
da DOCUMENTACAO, constituindo inteira responsabilidade do LICITANTE observar
cuidadosamente todas as regras e condigBes deste EDITAL”.

11. Entretanto, o artigo 64 da Lei n2 14.133/2021 deixa claro que, apos a entrega
dos documentos de habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

»  complementacio de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes & época da abertura do certame;

»  atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data
de recebimento das propostas.

12. Nessa senda, é legalmente permitido ao Agente de Contratagde, na analise
dos documentos de habilitacdo, sanar erros e falhas que nédo alterem a substincia dos
documentos j& apresentados e sua validade juridica.

13. Em outras palavras, se por um lado o referido artigo reforga o poder dever de
diligéncia por parte do agente de contratagdo, por outro, o legislador deixou claro que as
diligéncias ndo poderdo permitir a inclusdo de documentos novos, mas apenas a
complementacdo de informagdes sobre documentos ja apresentados pelos licitantes.
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Admite-se, ainda, a atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data
de recebimento das propostas, bem como o saneamento de falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos ja apresentados e sua validade juridica.

14. 0 professor Ronny Charles? ensina que:

Em primeiro, deve-se deixar claro que, na habilitacdo, a priori,
nao cabe substituicdo ou apresentagdo de novos documentos. A
excecdo é quando a substituicdo ou a juntada de novo
documento se da em razdo de diligéncia. Porém, essa hipotese,
que ja é excepcional, como ja registrado acima, foi restringida
pelo legislador a duas situagles: complementagdo de
informacBes relacionadas aos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; atualizagdo de
documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Nessa feita, por exemplo, se os documentos de habilitagdo
técnica foram juntados, mas ha duvidas sobre seu conteudo, a
diligéncia pode admitir a juntada de novo documento. Contudo,
caso a empresa ndo tenha juntado os respectivos documentos,
n3o cabe diligéncia para tal finalidade. Ao menos, foi essa a regra
estabelecida pelo legislador.

15, E para consolidar todo o até aqui aduzido, cumpre trazer claro entendimento
do Tribunal de Contas da Unido:

“A inabilitagio de licitante em virtude da auséncia de
informacdes que possam ser suprimidas por meio de diligéncia,
de que n3o resulte insercdo de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia a
jurisprudéncia do TCU” (TCU. Acorddo 918/2014 - Plenario)

16. Na verdade, a Corte de Contas possui diversos Acorddos acerca do dever de
diligéncia e entendimento pacificado sobre o principio do formalismo moderado.

2 Torres, Ronny Charles Lopes. Lei de Licitagdes Publicas comentadas. 152 ed, rev. atual. e ampl, S3o Paulo: Ed.
lusPodivm. 2024, Pag. 405
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17. Logo, o Edital ora impugnado esta em desconformidade com a determinagdo
legal do artigo 64 da Lei de LicitagBes e entendimento pacificado do TCU, e, portanto,
deve ser retificado.

2 Edital contraditério com disposi¢do legal - critério de
julgamento por técnica e preco

18. Pois bem, cumpre a Impugnante aduzir que o Edital adaotou critério de
julgamento incompativel com a natureza do objeto licitado, consoante entendimento do
préprio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids e com disposigdo legal.

19. O Edital adotou como critério de julgamento o de menor valor da
contraprestacdo a ser paga pelo Municipio combinado com o de melhor técnica.

20. Ocorre que o tipo de licitagdo técnica e prego somente deve ser adotado em
hipdteses excepcionais, devidamente reconhecidas e justificadas pela Administragdo
Publica.

21, Com efeito, o art. 36 da Lei Federal n. 14.133/2021 limita o uso dos critérios

“melhor técnica” e “técnica e preco” exclusivamente para a contratagdo de servigos de
natureza predominante intelectual ou “dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito”:

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerard a maior pontuagdo
obtida a partir da ponderagdo, segundo fatores objetivos previstos no
edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da
proposta.

§ 12 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo
e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo nas licitagdes para contratagao de:

| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e prego
devera ser preferencialmente empregado;

|| - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificacao;
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Il - bens e servicos especiais de tecnoclogia da informacdo e de
comunicagio;

|V - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes
de execucdo, com repercussbes significativas e concretamente
mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade, quando essas solu¢des e variagdes puderem ser adotadas
a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos
no edital de licitacéo.

22. O objeto da licitagdo, contudo, é a concessdo para a prestagao de servicos
plblicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, ndo havendo que se falar, a
partir dessa descricio, em natureza eminentemente intelectual do objeto licitado e
tampouco na dependéncia de tecnologia de dominio restrito. Em verdade, tais servicos
ndo envolvem elevada complexidade, existindo em relacdo a essas atividades ampla
concorréncia no mercado brasileiro.

23. No caso da Concorréncia Plblica n? 021/2024 ndo faz qualquer sentido a
adogdo do critério “melhor técnica”, até porque ha varias empresas e profissionais no
mercado com capacidade técnica para atender as necessidades do Municipio de Cataldo,
as quais sdo capazes de entregar o mesmo resultado almejado, seja em relagdo a
qualidade, 3 produtividade e a durabilidade, sem grandes possibilidades de variagdo
na execugdo da atividade.

24, Em reforco a essa conclusdo, o Guia Pratica de Estruturacdo de Projetos de
Concessdo de Manejo Sustentdvel de Residuos Sélidos Urbanos, disponibilizado pelo
Governo Federal, defende que tal critério técnico ndo parece um fator decisivo para a
escolha do vencedor da licitacdo. As opgBes técnicas para execugdo do escopo co ntratual
s30 amplamente conhecidas e acessiveis por grande numero de potenciais licitantes,
podendo ser avaliadas pela etapa de habilitacdo técnica.

25, Em decorréncia da identificacdo de varias empresas e profissionais, o objeto
é facilmente acessivel, ndo existindo, portanto, o dominio tecnolégico restrito a
poucas empresas e profissionais, atributo de um mercado com maturidade técnica.
530 eles: empresas prestadoras desse tipo de servigo; fornecedores de equipamentos;
consultores técnicos do segmento; a academia, geralmente com atuagdo conjunta.

26. A fim de ilustrar a maturidade técnica do setor, apresenta-se um rol de
Associacdes relacionadas ao setor como a: (i) Abrelpe (Associacdo Brasileira de Empresas
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de Limpeza Publica e Residuos Especiais); (i) ABLP {Associa¢do Brasileira de Residuos
Sélidos e Limpeza Plblica); (i) ALUBRAS (Associagdo das Empresas de Engenharia e
Limpeza Urbana do Brasil).

iy E essencial que a Administracdo Publica tenha ciéncia de quem sdo os
participantes do mercado e se estes estdo alinhados com o porte da contratagdo, ou
seja, buscar identificar, dentro de um setor, uma amostra de empresas e profissionais
minimamente aptos a atender os interesses da Municipalidade e do objeto licitado.

28. A partir do conhecimento do mercado elvo, ou seja, da identificagdo do
universo dos potenciais licitantes com capacidade técnica e financeira para a realizagdo
dos investimentos necessarios e da prestacdo de servigo com a qualidade exigida, é que
se define como a licitagio devera ser estruturada no que tange as exigéncias de
qualificagdo técnica efou critério de julgamento, levando em consideracdo,
inevitavelmente, repete-se, o nivel de maturidade técnica do setor e o porte do projeto.

29. Uma vez que o mercado alvo identificado como maduro tecnicamente, ou
seja, dotado de vérios participantes com a capacidade técnica necessaria ao atendimento
do objeto nos pardmetros estabelecidos pela Administragdo Publica, a modelagem deve
focar na busca do melhor prego e na anélise da capacidade financeira dos parceiros
privados. Assim, espera-se atrair o maior nimero possivel de interessados capazes de
executar o abjeto, diminuindo a possibilidade de barreiras de entrada desnecessarias
e maximizando a concorréncia, tendendo a garantir a melhor contratagdo para a
Administracdo Publica, ou seja, o melhor custo-beneficio.

30. Se o mercado se mostra maduro tecnicamente, com dominio amplo da
técnica por varias empresas e profissionais, neste contexto, conforme o art. 36 da Lei n®
14.133/2021, n3o preenche um dos requisitos, a de tecnologia de dominio restrito,
para justificar a adogdo do critério de julgamento técnica e prego.

31. Logo, pelos aspectos técnicos e legais, a adogdo desse critério de julgamento
nio se mostra a mais adequada para licitagdes em que o objeto corresponder a prestagao
de servigco cujo segmento seja maduro tecnicamente.

37, N&o se pode olvidar que ao analisar o primeiro edital da Concorréncia Publica
ne 002/2023, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids ja se posicionou
contrério ao critério de julgamento escolhido, inclusive, indo além, orientando gue para
o caso concreto a melhor opgdo seria o pregdo. Vejamos:
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No Certificado n® 61/2023-SFOSEng, esta Secretaria classificou os
servicos objeto do lote 1 como servicos comuns de engenharia e,
portanto, tais servigcos deveriam ser licitados na modalidade pregdo
eletrénico, com critério de julgamento menor prego.

14 os servicos objeto do lote 2 poderiam ser classificados como servigos
especiais de engenharia.

Nesse caso seria possivel licita-los na modalidade cencorréncia publica,
com critério de julgamento menor prego ou técnica e prego.

(-.:)

Alinhado a isso, esta Secretaria afirma que servicos de limpeza urbana
(varricdo, pintura de meio-fio, capina, rogagem, etc.) sdo classificados
como servicos comuns de engenharia, tendo em vista a existéncia, por
parte do mercado relevante, do pleno dominio das técnicas de sua
realizacdo, permitindo uma proposigdo objetiva e padronizada de
execucdo do objeto.

Os servicos de manejo de residuos sélidos (coletas em geral) também
sjo classificados como servicos comuns de engenharia, a excegdo do
servico de operacdo e licenciamento do aterro sanitario, que,
dependendo das circunstancias, pode ser enquadrado como servigo
especial, uma vez gue nem sempre apresenta caracteristicas
padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o dominio do mercado
sobre 0 objeto é menor.

Destaca-se que esta Secretaria, tanto no Certificado n® 61/2023-
SFOSEng quanto no Certificado n® 76/2023-SFOSEng, considerou
irregular o tipo de julgamento técnica e preco para os servigos objeto
do lote 1 da CP n? 2/2023 de Goiania, que contemplava os servicos de
coleta de RSD, coleta seletiva, varricdo mecanizada e remocdo de
entulhos.

Acoérdido n2 06042/2023

Tribunal Pleno (Pasta XlI, doc. 2649395), conheceu da representagdo
para julgd-la parcialmente procedente e revogou a medida cautelar nos
seguintes termaos:
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3. No mérito, JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a representagdo ,
tendo em vista que: 3.1. a) Utilizacao indevida do critério de julgamento
tipo técnica e preco e subjetividade nos critérios de julgamento por
técnica ; b) aglutinacdo dos servicos de coleta de residuos sdlidos, coleta
de material recicldvel, remocg8o de entulho e varrigdo mecanizada em um
Unico lote; ¢) licenciamento ambiental e impossibilidade de operagdo do
aterro sanitario municipal; d) auséncia do plano de gestdo integrada de
residuas solidos — PGIRS atualizado; e) auséncia do estudo comprovando
a viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacdo universal e
integral dos servicos — EVTE ; e f) valores irreais e desatualizados no
orcamento bésico e constatacdo de sobreprego em diversos servicos, sdo
procedentes;

Grifamos

33. Mas ndo é so, se a natureza comum dos servicos ndo é suficiente para
justificar a adog8o da licitagdo do tipo técnica e prego, ainda que os pesos definidos para
cada um desses critérios sejam proporcionais, cumpre a Impugnante destacar que a
definicio de critérios para pontuagdo das propostas técnicas é flagrantemente
desarrazoada e n3o justificam legalmente a adogdo do critério de julgamento, uma vez
que apenas distribui pesos para a qualificagdo técnica dos licitantes, de forma que nao
possuem qualguer correspondéncia com o objetivo da disposi¢do legal que autoriza o
tipo “técnica e prego”.

34, Além do mais, o julgamento por “técnica e prego” pressupde a atribuicdo de
uma nota para a proposta técnica e de uma nota para a proposta comercial dos licitantes,
que sdo ponderadas a partir de pesos definidos em cada edital para a obtengdo de uma
nota final, utilizada como padrio para definir o vencedor da licitagdo.

35. Entretanto, o emprego desse critério no lugar de outros gue se atentam
exclusivamente para o prego (come menor valor da contraprestagdo a ser paga pela
Administracdo Publica), d& margem para um maior subjetivismo no julgamento das
propostas, especialmente porque a atribuigdo da nota para a proposta técnica exige a
previsdo de quesitos que dificilmente promovem o julgamento objetivo das propostas.

36. Desse modo, a manutencdo do critério “técnica e prego” macula o
tratamento isondmico as licitantes e ofende os interesses dos cidaddos do Municipio, sua
populacdo e demais interessados diretos e indiretos na prestacdo dos servigos com
indices elevados de qualidade e eficiéncia.
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37 Nessa linha, sob o fundamento de que se trata de servi¢os ja difundidos no
mercado, que ndo possuem natureza predominantemente intelectual e nem dependem
de tecnologia sofisticada/restrita, os servigos de manejo de residuos sdlidos devem ser
licitados por critérios exclusivamente econémicos, sentido que tem sido adotado em
decisBes dos Tribunais de Contas.

38. Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (“TCE/SP”),
decidiu por anular o Edital de Concorréncia n. 17/2019, da Prefeitura Municipal de
Campinas, que tinha por objeto a realizacdo de investimentos e prestacdo dos servigos
de gestdo integrada de residuos solidos urbanos no Municipio de Campinas, na
modalidade de concessdo administrativa. Na oportunidade, dentre outras irregularidades
constatadas no certame, o TCE/SP entendeu pela inadequagdo da adogdo do critério de
julgamento “menor valor da contraprestagdo a ser paga pela Administrac&o Publica com
o de melhor técnica” para a licitacdo de servicos de gestdo integrada de residuos solidos.

39. Sobre o tema, o TCE/SP decidiu que:

“Além disso, o objeto da PPP, que contempla investimentos e
prestagdo dos servicos de gestdo integrados de Residuos Sélidos
Urbanos, ndo requer tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio
restrito, o que impede a adogdo do tipo de critério de adjudicacao
equivalente ao previsto no art. 46, § 32 da Lei 8.666/93.

Em relaclo ao tema, as insurgéncias das Representantes e a avaliacdo
dos érgdos técnicos identificaram defeitos nas regras de pontuagdo das
propostas técnicas e na propor¢ao técnica x prego, além da atribuicdo de
pontos de forma subjetiva.

[..]

As impropriedades evidenciadas quanto a falta de reviséo do Plano de
Saneamento Basico do Municipio e inexisténcia do Plano Municipal de
Residuos Sélidos; associadas a auséncia de maiores detalhamentes e
desatualizacdo dos estudos de viabilidade econémica; e a injustificada
adogdo do critério de julgamento de combina¢do do menor valor da
contraprestacdo a ser paga pela Administragdo Piblica com o de
melhor técnica, constituem vicios de origem insanaveis que impdem a
necessidade de se determinar a anulacdo do certame, na forma do
artigo 49 da Lei 8.666/93"
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(TCE/SP. Processos TC-012447.989.20-3 e T(C-012479.989.20-4.
Conselheiro Relator Dimas Ramalho, Plendrio, sessdo de 29/07/2020)
40. Corroborando a racional exposta acima, verifica-se que, atualmente, é

dominante a praxe do setor no sentido da ndo adogdo do critério “técnica e preco”. A
titulo de exemplo, citam-se exitosos leiloes de concessdo dos servigos de gerenciamento
de residuos solidos dos ultimos anos, de diferentes caracteristicas e localidades, bem
como de portes dos mais diversos e modelados por diferentes agentes, todos licitados
unicamente sob o critério de prego.

41. Nesse sentido, o Edital da Concorréncia Publica n. 01/2022 do Consércio de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Cariri (“CGIRS-CARIRI”), que teve por objeto a
execucdo de inUmeras atividades da gestdo integrada de residuos solidos urbanos® e
adotou o critério “menor valor das TARIFAS, obtido pela oferta do Multiplicador K”, nos
termos do art. 15, inciso |, da Lei Federal n. 8.987/1995.

42. De igual modo, cita-se ao Edital de Concorréncia Publica n. 001/2022,
promovida pelo Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional (“CONVALE"),
tendo por objeto a exploragdo e prestacdo dos servigos de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacio final ambientalmente adequada de residuos solidos domiciliares
e destinaco final ambientalmente adequada dos residuos de limpeza urbana, no qual foi
escolhido o critério de “menor tarifa”, nos termos do art. 15, inciso |, da Lei Federal n.
8.987/1995.

43. Corroborando a racional exposta acima, verifica-se que, atualmente, é
dominante a praxe do setor de saneamento no sentido da ndo ado¢do do critério “técnica
e preco”. A titulo de exemplo, citam-se exitosos leildes de concessdo dos servigos de
dgua/esgoto dos Ultimos anos, de diferentes caracteristicas e localidades, de portes
diversos e modelados por diferentes agentes, todos licitados unicamente sob o critério
de preco (maior outorga, menor valor de contraprestagdo e/ou menor tarifa).

3 Os servicos objeto do Edital da Concorréncia Publica n. 01/2022 do CGIRS-CARIRI s&o os servicos de transbordo,
transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos urbanos, incluindo a realizagdo dos investimentos e a
execugdo das obras correspondentes, com vistas a assegurar a reutilizaggo, a reciclagem, o tratamento com tecneclogias
de heneficiamento de residugs ou outras formas de destinaces admitidas.
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44, Cita-se, ainda, a Concorréncia Internacional n® 09/2020* e a Concorréncia
Internacional n® 02/20215%, ambas promovidas pelo Estado de Alagoas, tendo por objeto
da concessdo a prestacdo regionalizada dos servigos publicos de fornecimento de agua e
esgotamento sanitério, nas quais foi escolhido o critério de “maior oferta”.

45, S3o exemplos: a Concorréncia Internacional n? 01/2020 promovida pela
CEDAE para a concessao dos servicos publicos de dgua e esgotamento sanitario no Estado
do Rio de Janeiro (critério: maior oferta pela outorga de concessdo)’; a Concorréncia
Internacional n2 01/2021, pare a prestacdo regionalizada dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Estado do Amapa (critério: menor
valor de tarifa e maior valor de outorga)’; a Concorréncia Internacional n2. 2022002 -
Cagece/CCC, para a prestacdo dos servigos de esgotamento sanitario em municipios do
Estado do Ceard (critério: menor valor de contraprestacdo devida pelo Poder
Concedente)®. Além dos exemplos citados, ha diversos outros licitados recentemente no
setor de saneamento, inclusive, de complexidade bem mais relevante.

46. Ressalta-se a maior complexidade e abrangéncia dos certames mencionados
acima e a opcdo dessas modelagens pelo critério de julgamento estritamente econémico,
em atencdo ao principio do julgamento objetivo.

47, Diante do exposto, a adogdo do critério “técnica e preco” sem qualquer
justificativa plausivel por parte do Municfpio torna ilegal a licitacdo, razao pela qual o
Edital deve ser retificado.

D. Edital contraditério com disposigdo legal e com entendimento
do TCU - critério de habilita¢éo - qualificagdo financeira

“ Conforme informactes extraldas da pagina da Agéncia Reguladora de Servigos Pablicos do Estado de Alagoas —ARSAL.
Disponivel em: <http://www.arsa!.a\.Eov.br/saneamerlto—basico/_parc:erias-publico—privada-pnu/hloco~a/categorv/313—

contrato>
5 Conforme informactes extraidas da pagina da Agéncia Reguladora de Servicos Publicas do Estada de Alagoas —ARSAL.
Disponivel em: <http://www.arsal.al.gov br/saneamento-basico/parcerias-publico-privada-ppp/bloco-

b/category/316-editais-g-anexos>
& Conforme Edital. Disponivel em: <http://www.concessaosaneamenlo.ri.pov.br/documentas/grupo1/ERITAL pdf>
7 Conforme Edital. Disponivel em: <hllps://concessaosaneamento.portal.ap.gov.br/storage/files/1136-edital.pdf>

8 Conforme Edital, Disponivel em; <https://www.cagece.com.br/wp-
content/uploads/PDE/Universaliza%C3%A7%C3%A30/Editaleanexo/CP-1,-EDITAL pdf>
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48, Outra contradicdo do ato convocatdrio estd no excesso dos indices exigidos
para a qualificagdo financeira do futuro contratado, o qual ndo se coaduna com o
preconizado pelo artigo 69 da Lei n® 14.133/2021.

49, Isso porque o item 27.2 e seguintes do Edital definem os indices necessarios
para a demonstracdo da “boa situagdo financeira da licitante” da seguinte forma:

a)  Indice de Liquidez Geral;

b)  Indice de Solvéncia Geral;

¢) Indice de Liquidez Corrente;

d) [ndice de endividamento a curto prazo;
e) Indice de grau de endividamento;

f)  Indice de suficiéncia de caixa.

50. Entretanto, usualmente, os editais restringem-se a utilizar somente o indice
de Liquidez Geral, [ndice de Solvéncia Geral, Indice de Liquidez Corrente e (ndice de grau
de endividamento, os quais sdo suficientes para comprovar a aptiddo econémica do
futuro contratado para executar o objeto licitado.

51. NZo se pode olvidar que o excesso ¢é vedado pela proprio Lei de Licitagbes:
Isso porque, de acordo com o art. 69, § 52 da Lei n® 14.133/2021: “F vedada a exigéncia
de indices e valores néio usualmente adotados para a avaliagto de situagdo econémico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo”

52. Nessa linha, o professor Rony Charles®, ao tratar acerca das vedacdes a
qualifica¢do econdmico-financeira dos propoentes ensina que:

“Outrossim, é vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para a avaliacdo de situagdo econOmico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigacoes
decorrentes da licitacdo. A exigéncia de indices deve ser
justificada e estabelecida apenas em patamar suficiente a atestar
que a empresa possui condigBes de solver suas obrigacGes e
realizar a devida execugdo contratual.”

Destacamos

9 Torres, Ronny Charles Lopes. Lei de LicitagBes Publicas comentadas. 152 ed. rev. atual. e ampl. $3o Paulo: Ed.
JusPodivm. 2024, Pag. 423
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53. Logo, o Edital deverd ser retificado para excluir da relagdo acima mencionada
os Indices de endividamento a curto prazo e suficiéncia de caixa.

E. Edital contraditério com disposi¢do legal e entendimento do
TCU - quantidade excessiva de exigéncias para a
qualificagéo técnica

54, E de amplo saber que os critérios de habilitagdo técnica, previstos no art. 67
da Lei n® 14.133/2021, prestam-se a comprovar que o licitante possui a gualificagdo
técnica necessaria para bem executar o objeto da contratagdo. Referem-se, portanto, a
caracteristicas inerentes ao licitante, ndo se confundindo com os critérios técnicos de
aceitabilidade da sua proposta, relacionados 2o objeto da contratagdo.

55. A documentacdo para habilitacdo técnica deve comprovar, a depender do
tipo de objeto a ser contratado, a qualificacdo técnico-profissional e a téecnico-
operacional, cumulativamente.

56. Nessa senda, com vistas & habilitagdo técnica, o ato convocatorio determina,
no item 26.1.3 e 26.2 que o proponente apresente, ao todo, 8 (oito) atestados de
capacitaggo tecnica. Vejamos:

26.1.3 Comprovacdo de Capacidade Técnica em nome da
LICITANTE, mediante apresentacio de Declaragdo ou Atestados,
fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou
privado referente aos servigos objeto deste EDITAL, abrangendo
gestdo completa dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos compreendendo a gestdo plena, operagao,
manutencdo e ampliagdo.

26.2 Os atestados deverdo apresentar as seguintes atividades:
26.2.1 Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares e de
Limpeza Urbana com o emprego de caminhes compactadores,
com quantitativo minimo de 1.500 (um mil e quinhentas)
toneladas por més;

26.2.2 Coleta e Transporte de Residuos Reciclaveis com o
emprego de caminhdes bal e/ou caminhdes gaiola;

26.2.3 Coleta e Transporte de Residuos Volumosos e de
Construcdo Civil (entulhos) com o emprego de caminhdes
cagambas;

Avenida Lago das Gargas

QD. 26 1T 43 Jardim Tropical,

Ap. de Goidnia

Goias, CEP 74946505 5

62 39981772 globo.servicos@outlook.com



O Globo

Ambiental

26.2.4 Coleta, Transporte e Destinacdo de Residuos do Servigos
de Salde e Animais Mortos de Pequena Porte com quantitativo
minimo de 11 {(onze) toneladas por més;

26.2.5 Varricio Manual de Vias e Logradouros com quantidade
minima de 3.600 (trés mil e seiscentos) km de eixo mensais;
26.2.6 Capina e Limpeza de Meio Fio e Sarjetas e a Pintura de
Meio Fio;

26.2.7 Realizacdo de programas de Educagdo Ambiental e
operacdo de Ecoponto;

26.2.8 Implantacdo e Operagdo de Unidade de Tratamento e
Destinacdo Final de Residuos Solidos Urbanos com guantidade
minima de 17.700 (dezessete mil e setecentos) toneladas por
ano e com realizagdo do tratamento do chorume de percolado
de aterro sanitario com volume de 1.083 (um mil e oitenta e trés)
m?® mensais e eficiéncia minima de remogdo de Demanda
Bioguimica de Oxigénio - DBO de 77%.

57. Ora, por simples andlise do trecho do Edital acima colacionado observa-se
que a Municipalidade extrapolou a previsdo lega contida no §12 do artigo 67 da Lei das
Licitagdes:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

(%)

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.
Grifamos

58, Cumpre destacar que o legislador deixou claro que a exigéncia de atestados
ser4 restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacao, que no caso da presente Concorréncia
seria as parcelas de maior relevancia: (i) coleta e transporte de residuos domiciliares
urbanos: (i) implantacdo e operagdo de aterro sanitario.

59. Novamente vale transcrever licio do Professor Rony Charles'® sobre o tema:

10 Tgrres, Ronny Charles Lopes. Lei de Licitagdes Publicas comentadas. 152 ed. rev. atual. ¢ ampl. 580 Paulo: Ed.
JusPodivm. 2024, Pag. 511
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“Maior relevancia” e “valor significativo” sdo dois conceitos diferentes.
O percentual minimo de 4% estd relacicnado as parcelas de “valor
significativo”, ndo as de “maior relevancia”, que assim sdo avaliadas de
acordo com a importancia para execugdo contratual.
60. Mas ndo é s6, a questdo de restricdo de exigéncia de atestados de

capacitacdo técnica as parcelas de maior relevdncia é matéria pacificada no Tribunal de
Contas da Unido, haja vista que referida Corte de Contas sumulou a questdo por meio da
Stmula 263.

TCU - Sumula 263

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimens3o e a complexidade do objeto a ser executado.

Grifo nosso

61. Sobre a exigéncia de atestados de todos os itens da planilha, o TCU também
j& se posicionou:

TCU — Acérddo 924 - Plendrio

9.3. com fundamento no art. 92, inciso |, da Resolugdo — TCU
315/2020, dar ciéncia ao [omissis] sobre a seguinte
impropriedade identificada no Pregdo Eletrénico 20/2021, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de
outras ocorréncias semelhantes: 9.3.1. a exigéncia contida no
item 5.1.3 do edital e 21.3 a 21.10.2 do Termo de referéncia,
de apresentacio de atestados de capacidade técnico-
profissional em relagdo a todos os itens da planilha, e ndo
somente 3s parcelas de maior relevancia e valor significativo,
esta em desacordo com art. 30, § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993,
com a Stimula-TCU 263 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniio, a exemplo do Acdrddo 1309/2014-TCU-Plenario;
[Enunciado] A exigéncia de numero minimo de atestados
técnicos é medida excepcional, que deve ser adotada
exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e
n3o houver comprometimento a competitividade do certame, e

Avenida Lago das Gargas
Q. 26 17. 43 Jardim Tropical,
Ap. de Goidnia

Goids, CEP M946-508

62 3998-1772

globo.servicos@outlook.com



O Globo

Ambiental
apenas se devidamente justificada no processo administrativo da
licitagdo.
Destaque nosso
62. Aqui cabe um paréntese: inconcebivel a exigéncia de atestado de capacidade

técnica de operacio de estacdo de tratamento, mormente porque esta integra o todo,
operacdo de aterro sanitario.

63. Portanto, o Edital deve ser retificado para excluir as exigéncias contidas nos
subitens dao item 26.2, de forma a manter apenas as parcelas relevantes da contratagao,
quais sejam: (i) coleta e transporte de residuos domiciliares urbanas; (ii) implantagdo e
operacgdo de aterro sanitério, sob pena de nulidade, pelo flagrante ilegalidade, de todo o
processo licitatério, com significativos prejuizos ao interesse publico,

F. Edital contraditério as praticas de mercado - receitas
complementares
64. Pois bem, o Edital, em consonancia com o inciso VI do artigo 18 da Lei n?

8.975/95 prevé a possibilidade de a Concessiondria explorar fontes de receitas
complementares, acessorias ou de projetos associados.

65. A permissdo de receitas alternativas tem por objetivo o proprio interesse
pablico, uma vez que favorece, diretamente, a modicidade das tarifas dos servigos
licitados. In casu, permite um prega mais vantajoso para a Administracdo Publica.

66. Inclusive, usualmente, em concessdes e parcerias publico privadas o Poder
Concedente prevé receitas acessorias como essenciais para a prépria viabilidade da
contratacdo e ao interesse publico. Nesse aspecto vale dizer gue sem tais “receitas” a
pura e simples execucdo dos servicos objeto da concess3do serd deficitaria.

67. Entretanto, de forma contraditéoria, o Edital estabelece um
compartilhamento excessivo com o Poder Concedente de tais receitas:

|.  As RECEITAS COMPLEMENTARES serdo compartilhadas entre a
CONCESSIONARIA e o PODER CONCEDENTE, nos percentuais de
40% (quarenta por cento) para a CONCESSIONARIA e 60%
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(sessenta por cento) para o PODER CONCEDENTE, sobre o valor
da RECEITA LIQUIDA obtida.

Il. As RECEITAS ACESSORIAS serdo compartilhadas entre a
CONCESSIONARIA e o PODER CONCEDENTE, nos percentuais de
80% (oitenta por cento) para a CONCESSIONARIA e 20% {vinte
por cento) para o PODER CONCEDENTE, sobre o valor da
RECEITA LIQUIDA obtida

68. Ora, se por um lado os servicos licitados serdo vidveis apenas com a
consecucdo de servicos correlatos e complementares, por outro, o ato convocatorio
estabelece um compartilhamento desproporcional e distante da realidade do
mercado, o que resultard em uma contratagdo que provavelmente trara prejuizos aos
cofres publicos.

69. Pode-se citar, como exemplo, o Edital de Concessdo do CIRSOP (2024) definiu
o percentual de compartilhamento de receitas em 5%, e o Edital de Belém em 1% (2023).

70. A falta de conhecimento de mercado configura ineficiéncia da fase de
planejamento, e, por conseguinte, resulta em contratagoes temerarias gue fatalmente
reverterd em prejuizos ao interesse publico, principalmente quando se trata de uma
concessdo de 27 (vinte e sete) anos.

71. Desta feita, deve-se rever o planejamento, e, consequentemente, retificar o
préprio Edital, para determinar percentuais mais palataveis aos interessados a concessdo
administrativa.

G. Edital contraditério com praticas de mercado - remuneragao
por km
72. E sabido que a licitagdo publica se destina, conforme disp&e o inciso | do

artigo 11 da Lei n? 14.133/21, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, sob a condigdo de que sejam respeitados os demais principios
que regem o processo licitatério, entre eles, o da eficiéncia, esculpido no artigo 52 do
mesmo diploma legal.
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Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
daigualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungBes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
seternbro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Destacamos

73, O principio da eficiéncia foi inserido no contexto constitucional pela EC n®
19/98, passando expressamente a vincular e nortear a administragdo publica. O principio
da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional.

74. Conforme lembra Celso Anténio Bandeira de Melo'?, tal principio ndo pode
cer concebido sendo na intimidade do principio da legalidade, pois jamais uma suposta
busca de eficiéncia pode justificar a arbitrariedade. O autor lembra que ele se apresenta
como uma faceta de um principio mais amplo, tratado no Direito italiano: o principio da
boa administragdo.

75. Nesse raciocinio, o agente publico deve sempre buscar a melhor e mais
adequada solucdo aos problemas administrativos, tendo como parametro o interesse
plblico e a legalidade.

76. Gustavo Scatolino e Jodo Trindade!? ressaltam que, atualmente:

“(...) ja ndo se exige que o agente publico atue apenas de acordo
com a lei; espera-se mais do gestor publico. Além de cumprir a
lei, deve também agir com moralidade e, sobretudo, com
eficiéncia, possibilitando a obten¢iio dos melhores resultados
com 2 melhor relagiio custo-beneficic”.

11 Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 192 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005.
12 Seatoling, Gustavo, Trindade, Jofo. Manual de Direito Administrativo. Salvadar. Editora Juspodivm 2015, pag. 67/68
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7 Nessa linha, como bem ressaltam os autores acima mencionados, atender a
eficiéncia impde o exame de relagio custo-beneficio. £ a necessidade de planejamento,
contorno das necessidades da administracdo publica e indicagdo das mais adequadas
solucBes, na busca da satisfagdo do interesse publico e a utilizagdo mais adequada dos
recursos publicos.

78. Outrossim, Juliano Heinen!* pondera que, na esfera administrativa, a
eficiéncia pressupde racionalizacdo de recursos, sendo “obrigacdo do Estado
comprometer-se legalmente com metas e resultados eficientes”. Nesta senda, “ser
eficiente significa agir com a auséncia de desperdicio de dinheiro piblico, e também com
economia (procurar o melhor custo-beneficio) com maior produtividade e com presteza.

79, Pois bem, nesse contesto cumpre & Impugnante ressaltar que ndo ha
eficiéncia na concessdo que remunera o concessionario por guilometro rodado e ndo
pela quantidade de toneladas coletadas, transportadas, tratadas e destinadas de forma
ambientalmente adequada.

80. Isso porque estar-se-ia privilegiando a ineficiéncia do futuro concessionario,
que poderd realizar coletas insuficientes, de forma a ser compelido a refazé-las,
exatamente porgue recebera por distdncia percorrida e ndo pela efetiva execucdo do
servico objeto da concessdo.

81. N3o se pode tragar ilagdes quanto a eficiéncia do gasto publico no pagamento
de concessiondrio que recebe por quilometragem guando o cerne da contratagdo € a
coleta dos residuos urbanos e sua destinagio e disposigdo final ambientalmente
adequada.

82. Além disso, quase 100% das contratagBes semelhantes realizadas no Pais
efetua pagamento vinculado a quantidade de residuo coletado, que é o objeto da
contratacdo:

> Pregio Eletrénico 07/2023 — Prefeitura Municipal de Rio Verde/GO

¥  Concorréncia Publica 012/2023 — Prefeitura Municipal de Aparecida de
Goiania/GO

»  Concorréncia Publica 007/2024 — Prefeitura Municipal de Patos de
Minas/MG

11 Heinen. Jullano. Curso de Direlto Administrativa. S3o Paulo: Editora Juspodivm, 2020, pag. 235/244
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»  Concorréncia Plblica 001/2023 - Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte/MG

»  Preg3o Eletrénico 09.090/2023 — Prefeitura Municipal de Araxa/MG

»  Pregdo Eletronico 003-SEMAGO/2023 — Prefeitura Municipal de Pogos
de Caldas/MG

»  Pregdo Eletrénico 096/2022 — Prefeitura Municipal de Esmeraldas/MG

83. Por fim, ndo se pode olvidar que na fase de planejamento, quando da
elaboracdo do orcamento basico, deve-se consultar contratos semelhantes e
informacBes contidas no PNCP, o gue, salvo melhor juizo, parece que ndo foi feito, em
face da escolha dessa Municipalidade.

84. Deve-se, assim, rever o planejamento e retificar o Edital.

H. Edital contraditério com préticas de mercado e omisso -
remuneracdo da Usina de Reciclagem e percentual de
participagdo do Poder Concedente na remuneragdo da Usina
de Reciclagem

85. Outro ponto a ser observado esta na contradicdo do Termo de Referéncia
quando a forma de remuneragdo da Usina de Reciclagem, bem como a omissao quanto
ao percentual de participagdo do Poder Concedente na receita adicional gerada pela
mesma Usina de Reciclagem.

86. Primeiro, o ato convocatdrio estabelece uma remuneragdo pela quantidade
de residuo gerado pela usina, sendo que dever-se-ia remunerar a quantidade de
residuos decorrentes da construcdo civil recebidos -- quantidade de residuos que
entram na planta —, que é o que efetivamente influenciara no custo da atividade. A
quantidade de “salda” de residuos dependera muito do tipo de residuos que “entrard”
na planta, de forma que a subjetividade resulta na dificuldade na elaboragdo dos custos
e, por conseguinte, na formulagdo da tarifa.

87. Mister relevar que o Edital traz uma projecdo de residuos salidos volumosos
e de construgdo civil gue serdo coletados nos proximos 27 (vinte e sete) anos (Tabela 70),
devendo ser essa a correta base da precificagdo da tarifa (residuos que entrardo na
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Usina de Reciclagem), afinal ndo ha como garantir que 100% desses residuos serdo
reciclados.

88, Logo, a formacdo do prec¢o tendo por base o residuo reciclado ndo se coaduna
com o custo efetivo da operacdo, da mesma forma que perpassara por uma tarefa de
adivinhacdo por parte do licitante, a qual, normalmente, resulta na inclusdo de uma “taxa
de risco” no preco final, e consequentemente, em pre¢os de tarifas maiores do que o
esperado.

89. Segundo, o Edital é omisso quando estabelece que o Poder Concedente
reserva-se o direito de participar dos produtos resultantes da reciclagem, mas nao
estabelece em qual percentual.

O PODER CONCEDENTE reserva-se o direito de solicitar 2
CONCESSIONARIA um quantitativo dos produtos resultantes da
reciclagem de residuos da construgdo para utilizagdo em
projetos municipais, sem incorrer em custos adicionais para o
PODER CONCEDENTE.

90. Percebe-se, assim, que novamente o edital traz regra que impacta
diretamente na formagéo do preco, mas omite informagdo essencial, tornando a tarefa
de precificaciio um jogo de adivinhag&o, o que é amplamente vedado pelos principios
norteadores do processo licitatério, tais como do julgamento objetivo e da isonomia.

91. Nessa linha de raciocinio, importa destacar que ante 0 amplo conhecimento
das regras que norteiam a publicagdo de um edital, desnecessarias maiores ilagdes
quanto a obrigacdo do ato convocatdrio trazer regras claras e objetivas.

92. Logo, considerando que a receita da concessionaria pode vir a ser
efetivamente prejudicada, em percentual desconhecido, ndo se verifica qualquer
justificativa para que tal percentual ndo esteja, objetivamente, desde ja previsto no ato
convocatorio.

93. Sendo assim, verifica-se que o Edital deve ser retificado, para saneamento
dos vicios aqui apontados.
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l. Edital que configura ineficiéncia no planejamento - residuos
de servigo de saude.

94, Por fim, mas ndo menos importante, cabe a Impugnante reverberar acerca
da ineficiéncia do planejamento dessa Municipalidade quanto a elaboragdo da solugao
escolhida para a destinagdo final dos residuos de servigo de saude.

95. Conforme Termo de Referéncia, os residuos de servigo de saude demandardo
a execucdo de servicos pela futura concessionaria de coleta e transporte e a execugdo de
servicos de destinagdo final para autoclavagem.

96. O Estudo de Viabilidade para cada retro citado servico faz as seguintes
proje¢des:

i bra 16630 RS 19905764 RS 5.376.956,36
r Seguraz, insumos & Manutencis RS 1144517 RS 13734209 85  3.708.236,30

i Zombustiveis S 3763112 s 33236530 Ro  £.973865.71
a Unformes E1's i [ 80583 RS 966383 RC 26108818
5, Totel OPEX [ 56.552.92 RS 67863506 RS 18.323.146.55 |

T 252 2253437 RS 775462 RS

25 RS 351 234014584 5867160 RS

ik RS 351 d3pEaTa 85 6014823 RS
027 RS 253 3333583 R4 6132630 R 1.022.10504
w08 RS 253 2480312 RS §2503,85 RS LCALTICEA
2029 RS 253 3537021 RS §36309] Ry 106134666
2050 &S 152 1573748 38 fa8ssaT B3 1.080.97445
Fo T 15 2610850 %5 $603554 Ri 110058237
TE3F RS 155 S667136 RS 5721308 85 513021605
1m3 WS 253 2713895 RS $8.39015 A3 1139.83588
G084 RS 251 3760803 75 6955770 R3 . 1.159.46158
385 RS 253 2607332 45 074537 Ko 1179.079,49
7036 RS 752 IR560.60 45 102350 R L19 705,29
057 RS 152 3000763 RS 7309939 RS 121832311
2088 RS 1352 7947497 RS 7427653 RY  1237.94850
T 253 99106 7 75.456,00 85 125756672
090 RS 251 3040935 R 7653155 B3 £077.192.50
081 #S 252 W.B7648 R 77.80862 RS 1.296 81033
ia: RS 252 3134372 RS 7898617 A5 131643613
o4 8 252 318081 RS 8015324 Rj 133605595
o0 45 151 3227809 RS 8134078 BS 135567574
oA W5 352 3274518 RS 8251785 R 1.575.201,56
1046 RS a5t 3321246 RY 8369540 RS 139492835
2047 RS 252 ] 3367955 A5 B4872,67 Ry 141354117
2048 RS 353 ) 3414683 15 86.050,02 RS  1.433.166,57
048 RS 352 B39 ES 87.037,00 RS 1453.786.78
T80 RS 251 350810 A% 840461 R 147341058
Total OPEX W5 32.894.775,75
e e TR e

. ; : i ; ¥
97. Consoante referido Estudo, s6 a destinagdo final dos RSS custara a

concessionaria RS 32.894.779,75 (trinta e dois milhdes, oitocentos e naventa e quatro
mil, setecentos e setenta e nove reais e setenta e cinco centavos), valor expressivamente
maior do que se houvesse a previsdo de instalagdo de uma unidade de tratamento no
préprio municipio.
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98. O Termo de Referéncia afirma gue a unidade de tratamento de RSS mais
préxima de Cataldo dista em 264 quildbmetros, custo que impacta diretamente no valor
projetado, na forma determinada pela Equagdo 59:

A quilometragen: de vias atendidas pela coleta de residuos de servigo de saide por dia & de 293
{duzentos & noventa e trés) k. A disthncia média do centre gerador atd a desearga < de 264

{duzentos e sessenta ¢ quatso) k.
Clom isso, & ealenlado a quantidade de viagens a serem feitas por cada caminhdo por turno.

utitizanda as forumtdas deseritas a segmin:

s x VO x|
NV = s : =
{L %)+ {q % ¥C X TV)

(Equagdo 59)

Na qual:

g5 = quantidade diana de RSS (ton./dia}

V( = velocidade média de coleta (kwh)

J=Jomada trabathada (h}

L = Expansao de vias ateadidas no tume (knvdia)

C = Capacidade de carga do caminhdo (1)

TV = Tempo de vingen para descarga ()

D = Distincia média do centro gerador até o local de descarga (kut)

T = Temgpo necessario para pesagem ¢ descarga (h)

99, Ora, rememorando todo o ja dito acerca do principio da eficiéncia (tépico
letra “G"), conclui-se que a melhor solugdo e a instalagao de uma unidade de
autoclavagem no préprio municipio, cujo custo seria absolvido pela operagdo durante os
27 {vinte e sete) anos da concessdo, e, posteriormente, O hem ainda poderia ser

ahsorvido pelo Municfpio.

100. Isso porgue basta uma simples pesquisa no mercado para se concluir que a
instalacdo de uma unidade de autoclavagem custa, aproximadamente, RS 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais), e a operagdo é custeada pela quantidade de RSS
recebidos, previstos no Edital em torno de 30 toneladas mes.,

101. Na verdade, a diferenca do custo da futura concessiondria com o envio do
RSS para uma Autoclave terceirizada com o custo de implantagdo de uma propria, &
expressivo, de forma que ndo se pode concluir que a escolha dessa Municipalidade
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reflete a melhor solugdo custo-beneficio, e esta em consondncia com o principio da
eficiéncia.

102. Afinal, guanto maior a despesa da concessiondria, maior serd a tarifa cobrada,
e maior o gasto publico.

103. Logo, a solugdo apontada no Edital deve ser revista em prol do principio da
economicidade.

J. Pedidos

104. Ante todo o exposto, a Impugnante espera e requer a Vossa Senhoria:

a)  Receber a presente Impugnagdo zo Edital, com suas razdes de fato e de
direito para, ao final, declarar nulo o ato convocatério por graves vicios que
violam os principios que regem a Administragdo Publica, doutrina e
jurisprudéncias acercam das matérias postas em debate.

b)  Alternativamente, caso assim ndo entenda Vossa Senhoria, o que nao
se espera, requer seja retificado o Edital, de forma a eliminar os vicios
existentes e elencados ao longo desta peca, com republicagdo da versdo
retificada do ato convocatoric na imprensa oficial, e prorrogacao dos prazos
das etapas do certame, em homenagem aos principios da publicidade, do
devido processo legal, da moralidade publica, isonomia, julgamento objetivo,
economicidade, impessoalidade e legalidade.

Pede e espera deferimento.

De Aparecida de Goidnia para Cataldo, 27 de novembro de 2023.

QO GLOBO Assinado de forma digital
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52 ALTERAGAO DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

O GLOBO RESIDUOS LTDA
CNPJ: sob n° 24.279.323/0001-24
NIRE: 526.0078127-8

GREICE KELLY RODRIGUES LIMA, brasileira, casada com regime de comunh&o
parcial de bens, contadora, inscrita no CRC/G0-026047/0-9, natural de Colinas do
Tocantins/TO, nascida aos 20/02/1982, filha de Raimundo Nonato Lima e de Maria
Rodrigues Lima, portadora da carteira de identidade — RG sob n°® 4579066, expedida
pela DGPC/GO e inscrita no CPF: sob o n° 729.686.301-30, residente e domiciliada a
Rua lsa Lostracco, s/n°, Quadra 46 Lote 11, Jardim Planalto, Goiania/GO, CEP:
74.333-215.

Unica sécia Sociedade Empresaria Limitada: O GLOBO RESIDUOS LTDA, tem sua
sede estabelecida na Rua dos Pinheiros, S/N, Quadra 01, Lote 12, Casa 2, Sala 1,
Residencial Caraibas, Aparecida de Goiania/GO, CEP: 74.946-884, com ato
constitutivo devidamente registrado na Junta Comercial do estado de Goias sob n°
526.0078127-8 e inscrita no CNPJ sob n® 24.279.323/0001-24, resolve fazer a seguinte
Alteracdo Contratual, nos termos dos Artigos 1.052 e seguintes do Cadigo Civil (Lei n.
10.406/2002), de acordo com as clausulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA 12 - A sociedade altera-se neste ato, sua sede para: Rua 202, SIN,
Quadra 46, Lote 24, Sala 1, Setor Aeroporto Sul, Aparecida de Goiénia/GO, CEP:
74.947-120.

CLAUSULA 22 - A sociedade altera-se neste ato, o objeto para a exploragéo do ramo
das seguintes atividades econdmica:

38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigoso

38.21-1-00 - Tratamento e disposi¢do de residuos ndo-perigosos

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigoso

49.30-2-02 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e
mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional

49.30-2-03 - Transporte rodoviario de produtos perigoso

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador,
exceto andaimes

81.29-0-00 - Atividades de limpeza

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

CLAUSULA 32 - Todas as demais cldusulas que néo foram afetadas por este
instrumento de alteracéo contratual, permanecem inalteradas.

A vista da modificagdo ora ajustada consolida-se o contrato social, com a seguinte
redagao:

CONSOLIDAGAO DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

O GLOBO RESIDUOS LTDA
CNPJ: sob n°® 24.279.323/0001-24
NIRE: 526.0078127-8
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GREICE KELLY RODRIGUES LIMA, brasileira, casada com regime de comunh&o
parcial de bens, contadora, inscrita no CRC/G0O-026047/0-9, natural de Colinas do
Tocantins/TO, nascida aos 20/02/1982, filha de Raimundo Nonato Lima e de Maria
Rodrigues Lima, portadora da carteira de identidade — RG sob n°® 4579066, expedida
pela DGPC/GO e inscrita no CPF: sob o n° 729.686.301-30, residente e domiciliada &
Rua Isa Lostracco, s/n°, Quadra 46 Lote 11, Jardim Planalto, Goiania/GO, CEP: 74.333-
215,

CLAUSULA 12 - A sociedade gira sob o nome empresarial de: O GLOBO RESIDUOS
LTDA, e como o titulo de estabelecimento de fantasia de: O GLOBO RESIDUOS, com
base legal da Lei n® 13874, de 20 de setembro de 2019, sera regida por este
instrumento e considerando a disposi¢cao constante do paragrafo unico do art. 1.052 do
Cadigo Civil.

CLAUSULA 22 - A sociedade tem sua sede estabelecida na Rua 202, S/N, Quadra 46,
Lote 24, Sala 1, Setor Aeroporto Sul, Aparecida de Goiania/GO, CEP: 74.947-120,
podendo abrir e encerrar filiais, agéncias e escritérios, em qualquer parte do territorio
nacional.

CLAUSULA 32 - A sociedade teve o iniciou as suas atividades em 01/03/2016 e seu
prazo de duragado sera indeterminado.

CLAUSULA 42 - A sociedade tem como objeto a exploragdo do ramo das seguintes
atividades econdmica:

38.11-4-00 - Coleta de residuos néo-perigoso

38.21-1-00 - Tratamento e disposi¢ao de residuos néo-perigosos

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigoso

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e
mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional

49.30-2-03 - Transporte rodoviario de produtos perigoso

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador,
exceto andaimes

81.29-0-00 - Atividades de limpeza

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

CLAUSULA 5% - O capital da sociedade é de R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais),
dividido em 50.000 (Cinquenta mil), quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (Um real) cada
uma, integralizadas, em moeda corrente do Pais; pela tnica sécia da seguinte forma:

Unica Sécia Quotas % Valor
GREICE KELLY RODRIGUES LIMA 50.000 100% R$ 50.000,00
Total 50.000 100% R$ 50.000,00

CLAUSULA 62 - A responsabilidade da Unica sdcia € solidaria e limitada a importancia
total do capital social integralizado, nos termos do artigo 1.052, da Lei n° 10.406 de 10
de janeiro de 2002, respondendo solidariamente pela integralizagdo do capital social da
sociedade.

Paragrafo Unico: Sobre as quotas acima, pesa a clausula restritiva de
incomunicabilidade e impenhorabilidade.
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CLAUSULA 72 - Fica investida na fungdo de administradora da sociedade a Unica
socia GREICE KELLY RODRIGUES LIMA, com os poderes e atribuigdes de gerir e
administrar os negocios da sociedade, representa-la ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente, perante 6rgaos publicos, instituigbes financeiras, entidades privadas
e terceiros em geral, bem como praticar todos os demais atos necessarios a
consecucdo dos objetivos ou a defesa dos interesses e direitos da sociedade,
autorizado o uso do nome empresarial individualmente, vedado, no entanto, em
atividades estranhas ao objeto social como fianga, aval, endosso.

CLAUSULA 82 - A administradora declara, sob as penas da lei, que nao esta impedida
de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenacdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concusséo, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagbes de consumo, fé publica ou a propriedade.

CLAUSULA 92 - A Unica sécia, podera ter retirada mensal, a titulo de “pré-labore”,
observadas as disposicoes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA 102 - Designacgéao de administradores nédo socios

|. Poderdo ser designados administradores ndo sécios, em clausula especifica ou em
ato separado.

Il. A investidura de administrador designado em ato separado devera obedecer as
formalidades da legislagao vigente.

CLAUSULA 112 - Falecendo ou interditado a Unica socia, a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros ou sucessores da incapaz. Ndo sendo possivel ou
inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com
base na situagdo patrimonial da empresa, & data da resolugo, verificada em balanco
especialmente levantado.

Paragrafo Unico: O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relagdo a Unica socia.

CLAUSULA 122 - A sociedade podera ser dissolvida por iniciativa da Unica socia, que,
nessa hipotese, realizara diretamente a liquidagéo ou indicara um liquidante, ditando-
Ihe a forma de liquidagao. Solvidas as dividas e extintas as obrigagbes da sociedade, o
patrimdnio remanescente sera integralmente incorporado ao patriménio da titular.

CLAUSULA 132 - O exercicio social coincidira com o ano civil, encerrando-se, portanto,
no dia 31 de dezembro de cada ano, quando seréo elaborados o Inventario, o Balango
Patrimonial e a Demonstragdo de Resultados, cabendo a unica sécia, os lucros ou
prejuizos apurados.

Paragrafo Unico: Poderdo ser elaborados balancos e demonstragdes intermediarias,
podendo os lucros serem distribuidos também de forma intermediaria, conforme as
disponibilidades financeiras da sociedade, obedecendo-se sempre as disposi¢des
contidas no artigo 1.059 da Lei n® 10.406/2002.
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CLAUSULA 142 - Fica eleito o foro da Comarca de Aparecida de Goiania, Estado de
Goias, para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste
instrumento.

E, assim por estarem justos e combinados, assina este presente instrumento de

alteragao e consolidagéo do contrato social em via Unica, para registro e arquivamento
na Junta Comercial do Estado de Goias - JUCEG.

Aparecida de Goiania — GO, 11 de julho de 2024.

GREICE KELLY RODRIGUES LIMA
Socia/Administradora
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ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa O GLOBO RESIDUOS LTDA consta assinado digitalmente por:

CPF/CNPJ

72968630130 GREICE KELLY RODRIGUES LIMA
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A valldade dests dotumento,

CERTIFICO O REGISTRO EM 24/07/2024 13:43 SOB N°® 20242355544.
PROTOCOLO: 242355544 DE 23/07/2024.

CcODIGO DE VERIFICACAO: 12410480048. CNPJ DA SEDE: 24279323000124,
NIRE: 52600781278. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 11/07/2024.

0 GLOBO RESIDUOS LTDA

PAULA NUNES LOBC VELOSO ROSSI
SECRETARIA-GERAL
www . portaldoempreendedorgeiano.go.gov.br
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