Zagonel

ILUMINACAO PROFISSIONAL LED

E do Brasil, pode confiar.

llustrissimo Senhor Presidente da comissao permanente de licitagdes

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 90005/2025

ZAGONEL ILUMINAGAO S.A., pessoa juridica de direito privado, com sede na BR 282, Km 576, pavilhdo 02,
Distrito Industrial Pinhal Leste, Pinhalzinho/SC, inscrita no CNPJ sob o n2. 44.233.812/0001-52, neste ato
representado por Roberto Zagonel, sécio proprietario/Diretor Presidente, CPF 575.678.759-34, vem
tempestivamente apresentar,

IMPUGNACAO

ao edital em epigrafe, com fulcro no artigo 164 da Lei n? 14.133/21, pelos motivos e

fundamentos a seguir expostos.

I- DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao realizar a analise das cldusulas e condi¢bes para participacdo no pleito em tela, identificamos
pontos que geram incertezas, merecedores de analise e revisdao por esta ilustre Administracao.

Com objetivo de trazer maior clareza na execucdo deste processo licitatorio, a fim de que se cumpra
os Principios Administrativos basilares, indispensdvel se faz a atencdo aos preceitos trazidos pela
Constituicdo Federal, bem como pela Lei n? 14.133/21 que norteia as normas acerca dos procedimentos
licitatdrios.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 372 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.Grifo nosso.

Assim, visando o fiel cumprimento do Principio da Legalidade e dos demais Principios correlatos, as
normas que regem o procedimento licitatério devem ser cumpridas de objetiva, principalmente no que se
refere as diretrizes voltadas para a realizagdao da lisura de um processo que seja garantido seu carater

competitivo, e que vede a inclusdo de condi¢bes que possam vir a frustrar esta competitividade, conforme
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preconiza o artigo 92 da Lei n? 14.133/21:

Art. 92 E vedado ao agente puiblico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento
de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa em lei.

Nesse sentido temos ainda que:

A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de especificacdes ou
condi¢oes com potencial de restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a licitagdo. (Acdrddo
2407/2006, Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler) Grifo nosso.

Sendo assim esta impugnacdo ndo visa apontar erros ou equivocos, mas sim oportunizar que esta
Administracdo nao infrinja o Principio basilares Administrativos, especialmente aos Principios da Ampla

Concorréncia, Legalidade e da Igualdade.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos transcorrer nossos apontamentos a respeito das
especificacbes merecedoras de anadlise e revisdo, as quais referem-se:

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA
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Como € sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecéo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e respeitando alguns principios, visando garantir
assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes. Dentro dessas normas,
exige-se 0s requisitos minimos quanto a sua capacidade de execucdo do objeto do contrato, bem
como a condicdo de habilitagdo do pretendido vinculo juridico. E necessario pontuar que o que se
exige da Administracdo € que busque sempre a melhor proposta. Nao ha, no teor do dispositivo,
gualquer mencédo expressa a menor preco. Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em
relacdo as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse
publico. Todavia, tal pressuposto nao reflete a realidade quando o preco ofertado néao foi formulado
com base nos requisitos reais de mercado.

A estimativa de precos apresentada pela Administracdo Publica deve corresponder a uma
contraprestacado justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira
algum lucro. Tal estimativa de precos € impraticavel no mercado, pois sequer cobre 0s custos de
producdo. Assim, o valor estimado para o fornecimento licitado supracitado, apresenta indicios de
inexequibilidade, pois ndo € suficiente sequer para cobrir os custos, como o salario, 0s encargos
incidentes sobre os salarios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a
ilegalidade da estimada pesquisa de precos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o
edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja
mantido o certame nas atuais condicbes. O valor ndo representa a realidade do mercado e
corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 14.133/21 prevé em seu art. 11, inciso lll, a necessidade de
afericdo de precos exequiveis durante o processo licitatorio. A administracdo deve se assegurar de
gue as propostas apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de
documentos que comprovem que 0s custos envolvidos sdo coerentes com 0s precos de mercado
e gque os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execu¢do do objeto do contrato.
Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em clara desconformidade com
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0s precos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizara a contratagdo por preco justo

e razoavel. Nesse sentido, a ligdo de Marcgal Justen Filho:

“Ressalte-se gue o preco maximo fixado pode ser objeto de guestionamento por parte dos

licitantes, na medida em gue se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo néo é a via

para a Administrac&o inviabilizar contratacdo por preco justo. Quando a Administracéo apurar
certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir redugdo que tornar invidvel a execucao
do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 11° Edi¢do, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).
Ante 0 exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizacéo
de nova pesquisa de precos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet, a fim de

obter valores justos para a obtencdo da média dos valores de referéncia.

DO DESCRITIVO MINIMO

Ao analisar a descricdo das luminarias de LED do ato convocatério em tela, denota-se que
h& escassas informagfes acerca das luminérias publicas de LED requeridas.

Todavia, é de suma destacar que a Portaria n° 62 do Inmetro, traz diversas caracteristicas
minimas a serem atendidas pelas luminarias de LED, as quais devem ser cumpridas pelos
fabricantes nos quesitos de desempenho e seguranca.

Desta forma, denota-se que o edital licitatério em tela nada aduz acerca do fluxo luminoso,

eficiéncia energética da luminaria, temperatura de cor, fator de poténcia, vida Util, indice de

reproducdo de cor. Todavia, insta salientar que estas caracteristicas traduzem a qualidade e

eficiéncia do produto que esta a se adquirir.

Assim, é de suma importancia que a referida norma obtenha a devida observancia pela
Administragdo Municipal ao exigir em seu edital luminarias publicas de LED, a fim de que sejam
cumpridas as exigéncias minimas e garanta a seguranca juridica ao ente publico.

Além do INMETRO, a Associacédo Brasileira de lluminacdo - ABILUX também estabelece as
especificacdes minimas a serem exigidas nas licitagdes publicas na aquisi¢cdo de luminérias LED,

conforme vé-se:
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INFORMAGOES MINIMAS A SEREM USADAS EM LICITAGAO

Mome efou Marca do Fornecedor

Maodelo ou Codigo do Fornecedor

Pais de Origem

Faixa de Tensio Mominal (V)

Frequéncia Mominal (Hz)

Poténcia Mominal de Rede (W)

Protegie Contra Chogque Elétrice

Tecnologia do LED utilizado (Tipo de LED)
Fluxo Luminaso itil (Lumens)

Ternperatura de Cor do LED (TCC)

Indice de Reproducic de Cares do LED (IRC)
Maxima Corrente de Alimentagao dos LEDs
Eficacia Lurminosa (/W)

Faixa de Temnperatura de Operagao (Min/Max)
Permite Dimerizacao (sim/nac)

Classificagao Fotométrica conforme NBR 5101
Distribuigio Longitudinal Curta | Media | Longa
Distribuigao Transversal Tipol | Tipell | Tipalil
Controle de Distribuigie de Intensidade Luminosa Tetalmente Limitada (Full cut-off)
Limitada (cut-off)

‘Grau de Protegdo do Conjunto Optico
‘Grau de Protegao do Alojamento do Driver

Grau de Protegdo Contra Impactes (cadiges |K)
‘Garantia da Luminaria

A Luminaria LED para iluminagie piblica viaria devera atender aos requisites da Pertaria
INMETRO / MDIC N* 20 de 15/02/2017

“Deemais informacdes ver norma ABNT NBR IEC 62722-2-1

O termo de referéncia, que apresenta o detalhamento dos itens, limitou-se a explanacéo de
raras especificacfes e, para que haja um descritivo completo, que vise aquisi¢cao de luminérias de

qualidade, com seguranca juridica, devera apresentar, as seguintes especificacdes:

a. Poténcia Maxima;

b. Fator de Poténcia;

C. Distor¢cdo Harmonica Total,

d. Protetor Contra Surtos (10Kv 10Ka);

e. Grau de Protecéo contra Poeira e Umidade minimo IP-66 do produto;
f. Eficiéncia Energética;

g. Vida util do LED (L70);

h. Temperatura média de cor de 4000 a 5000K;

i. Fonte de Energia;

J- indice de Reproduc&o de Cor (IRC);

k. Protecao contra Impactos Mecanicos minimo 1K08;

l. Fluxo Luminoso Efetivo.

Diante disso, se faz imprescindivel, a Administracdo Municipal complementar o descritivo,
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guanto as caracteristicas minimas das Luminarias Publicas de LED, para garantir o padrao dos

produtos oferecidos pelos licitantes, e ainda, para que seja posto de maneira clara e precisa, o que
a Municipalidade deseja.

Il- DA ILEGALIDADE
De acordo com o inciso | letra A, do art. 92 da Lei 14.133/21, é vedado aos agentes publicos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situages que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

Ora, as exigéncias atacadas nesta impugnacdo restringem o cardter competitivo da licitacao,

reduzindo e direcionando ao nimero muito pequeno de licitantes.

Como se vé em tépicos antecedentes, a impugnante apontou irregularidades que determinam a
imediata suspensdo e readequacdo dos termos do edital.

Desta forma, imperativo que a Comissdao Permanente de Licitacbes ao analisar a presente
impugnacdo, apresente de forma motivada, o enfrentamento dos argumentos aviados nesta impugnacao,
haja vista que todos os atos administrativos e todas as decisdes administrativas em processo licitatdrio

devem ser formalmente motivadas, conforme previsdo dos artigos 2 e 50 da Lei 9.784/99:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensao ou convalidagdo de ato administrativo.
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§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacgGes, decisGes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 22 Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que
reproduza os fundamentos das decisGes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados.

§ 32 A motivagdo das decisdes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de decisGes orais constara da
respectiva ata ou de termo escrito.

Em outras palavras, a parte dispositiva deve vir precedida de uma explicagdo ou exposi¢cao dos
fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de direito (motivos-determinantes da lei).

Veja o entendimento de Odete Medaur em seu livro Direito Administrativo Moderno:

“Motivagdo — A oportunidade de reagir ante a informagao seria va se ndo existisse formula de verificar
se a autoridade administrativa efetivamente tomou ciéncia e sopesou as manifestagcdo dos sujeitos. A
este fim responde a regra da motiva¢ao dos atos administrativos. Pela motiva¢ao se percebe como
e quando determinado fato, documento ou alegagdo influi na decido final. Evidente que a motivagio
nao esgota ao seu papel; além disso, propicia refor¢o da transparéncia administrativa e do respeito
a legalidade e também facilita o controle sobre as decisGes tomadas. A falta de norma explica que
imponha motivagdo nao a dispensa nas atuacées administrativas processualizadas, visto configurar
decorréncia necessaria da garantia do contraditério.
A doutrina esclarece especificamente em quais os casos a motivacdo é obrigatéria:

O art. 50 determina a obrigatoriedade da motivagdo, com a indica¢do dos fatos e fundamentos
juridicos, em oito hipdtese, quando(1) neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; (2)
imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes; (3) decidam processos administrativos de
concurso ou selecdo publica; (4) dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo litiatério; (5)
decidam recursos administrativos; (6) decorram de reexame de oficio; (7) deixem de aplicar
jurisprudéncia firmada sobre questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais e (8) importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato administrativo (
NOHARA, Irene Patricia, Processo Administrativo Lei n? 9.784/94 comentada. S3o Paulo, Atlas 2009)

Cumpre esclarecer que o motivo compreende as situacdes de direito e de fato que levam a pratica
do ato administrativo no caso, a situacdo de direito seria a norma que embasa o ato administrativo,
enquanto o pressuposto de fato representa as circunstancias, situagdes ou acontecimentos que levam a
Administracao a praticar o ato.

Considerando que todos os atos administrativos e todas as decisGes administrativa em processo
licitatério devem ser formalmente motivadas, requer que todos os subtratos faticos e juridicos apresentado
no presente recurso sejam enfrentados e julgados pela Comissao de Licitagoes .

Portanto os itens atacados nesta impugnacdo deverdo ser reformulados/excluidos, por restringir o

carater competitivo.
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Il1l- DO PEDIDO

Por todo exposto, resta claro a necessidade desta municipalidade adequar as especificacdes do edital
e Termo de Referéncia, constando as especificagdes de acordo com as normas vigentes.

Assim, para que ndo se consolide um processo licitatério com vicios e consequentemente traduza
para uma decisdo equivocada, podendo trazer prejuizos para esta Administracdo, esta Impugnante, requer
que seja:

¢+ Acatado nossos apontamentos, a fim do solicitado estar em consonancia com a norma;

¢+ Realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatdrio em tela diante de todos os vicios

apontados.

E, é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administra¢do, assim como, no bom senso da
autoridade que lhe é superior, que esperamos a total procedéncia dos pedidos expostos.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Pinhalzinho/SC, 18 de marco de 2025.
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