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Ao Ilustrissimo Pregoeiro da Secretaria Municipal de Transportes do Municipio de Catalao — Goias.

Ref.: Recurso Administrativo — Pregio Eletronico n° 90043/2025
Processo n° 2025016809

Assunto: Recurso Administrativo contra Decisdo do Pregoeiro Municipal que classificou a proposta
apresentada pela licitante MARINS TOPOGRAFIA E PROJETOS LTDA.

A ALFA SERVICOS E LOCACOES - ME, por seu representante legal, Alexandre Valladares
Teixeira, CPF n°® 072.586.946-17, vem, respeitosamente, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra Decisdo do Pregoeiro Municipal que classificou a proposta apresentada pela licitante MARINS
TOPOGRAFIA E PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 40.428.924/0001-08, referente ao Pregdo
Eletronico n® 90043/2025, cujo objeto € o Registro de precos para futura e eventual locacdo de maquinas,
veiculos e equipamentos, com operadores e motoristas, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Transportes de Cataldo, pelo periodo de 12 meses, pelos fatos e fundamentacdes que serdo
apresentadas a seguir.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

A Decisdo atacada foi proferida na data de 18 de junho de 2025, portanto, com base no subitem
11.3 do Instrumento Convocatdrio, bem como, art. 165 da Lei 14.133/21, o prazo para a interposi¢do de
Recurso ¢ de 03 (trés) dias uteis. Sendo assim, considerando o Decreto Municipal que decretou ponto
facultativo nos dias 19/06/2025 (Corpus Christi) e 20/06/2025, o prazo se findaria no dia 25/06/2025, restando
tempestivo o presente Recurso.

2. DOS FATOS

O edital exigia em seu Anexo I (Termo de Referéncia) na Descri¢do dos Itens e suas estimativas,
mais precisamente, no Subitem 1.11 do Lote 1 (Zona Rural/Outros), a apresentacdo de proposta de
um Caminhao prancha VW 24.280 ou equivalente.

Vejamos:

1.1.1. Da descricao dos itens e suas estimativas:
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Contudo, a licitante recorrida MARINS TOPOGRAFIA E PROJETOS LTDA, apresentou em
sua proposta comercial a ficha técnica de um Cavalo mecanico Volvo FH 540 + carreta prancha de 3 eixos.
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FICHA TECNICA DE MAQUINAS @%

Marins Topografia
DATA: 30/05/2025

MAQUINA-EQUIPAMENTO Caminh&o Prancha

LOCALIZACAO: Catalao/GO

MODELO FH540 6X4

MARCA Volvo - ) )
COMBUSTIVEL Diesel SECAO: Maquinario pesado
ANO DE FABRICACAO 2023 - -

CARACTERISTICAS GERAIS

CAMINHAO VOLVO

PESO: [ALTURA: 3.569 mm | COMPRIM: 7.140 mm [ LARGURA: 2.495 mm
PRANCHA
CAPACID. DE CARGA | 30.000 Kg Tipo da Prancha.: Reta |
CARACTERISTICAS TECNICAS FOTO DA MAQUINA - EQUIPAMENTO

CAMINHAO 26.320

» Poténcia Bruta de 540 CV

» Volume de combustivel 980 litros
PRANCHA
Capacidade de Carga 30.000 Kg
Comprimento uatil 16 metros
Largura 3,20 metros
Tipo da Prancha: Reta

FUNCAO

VY Vy

A prancha carrega tudo € indicada para transporte de
cargas indivisiveis, tais como maquinas e equipamento
de grande porte, escavadeira, colheitadeira, maquinas
de terraplanagem e diversas outras cargas com peso
liquido elevado, variando com a tara e capacidade do

cavalo.

Sendo assim, o item apresentado pela Recorrida, sob andlise técnica e juridica, ndo atende as
especificagdes do edital, configurando-se como um conjunto diferente de composi¢do veicular, com
caracteristicas distintas de operacdo, capacidade e finalidade.

3. DO DIREITO E DA LEGALIDADE
Conforme a Lei n°® 14.133/2021, especialmente:

“Art. 17: “Na definicdo do objeto da licitacdo, ¢ vedada a inclusdo de especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem a competitividade.”

“Art. 59: “Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do
edital...”

O edital estabeleceu claramente a necessidade de um caminhdo prancha com configuragdo 6x2,
como o VW 24.280 ou equivalente. A proposta apresentada pela recorrente refere-se a um conjunto articulado
(cavalo mecanico + carreta), que possui diferencas substanciais em relagdo ao solicitado, tais como:

o Configuracio técnica distinta: Veiculo articulado versus veiculo de chassi rigido.
o Capacidade operacional e de carga: Muito superior e diferente, impactando na
compatibilidade com o objeto do certame.
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e Manobrabilidade e uso urbano: O conjunto articulado apresenta dificuldades de manobra em
vias urbanas, além de custos operacionais e requisitos legais diferentes (como AET, RNTRC, etc.).

Assim, a proposta da Recorrida ndo atende as especificacdes técnicas do edital, configurando
desvio de escopo e violando o principio da isonomia, uma vez que oferece um equipamento de categoria
diferente do exigido, prejudicando a competitividade e a igualdade entre os licitantes.

Ressalta-se a ligao do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo. Os particulares apresentam as
suas propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatorio.
Nessa segunda fase, a Administrago verificara quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as condigdes
para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isondmico. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo
da licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento equivalente.”

Ainda, forgoso registrar que aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas
exigéncias. Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administragdo ou judicial. O principio da vinculagdo
tem extrema importincia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. (...) Vedado & Administracdo e aos
licitantes ¢ o descumprimento das regras de convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de precgo fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-
se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto”.

Frente a isto, ndo pode a Administracdo efetuar juizo de valor sobre a execug@o de futuro contrato. Também o
Tribunal de Contas da Unido no Acoérddo n° 2406/2006-Plenério ¢ claro ao dispor que o principio da vinculagdo ao edital
obrigatoriamente tem de ser observado pelos licitantes e pela Administragao:

“33. As condigdes do edital sdo claras e o equipamento que venceu a licitagio ndo as atende. O PRINCIPIO DE
VINCULACAO AO EDITAL IMPEDE QUE A ADMINISTRACAO FECHE OS OLHOS AO FATO E
CONTINUE COM O CERTAME, SOB PENA DE ESTAR FAVORECENDO INDEVIDAMENTE A
LICITANTE EM DETRIMENTO DE OUTROS CONCORRENTES. Neste caso, ndo se vislumbra outra solugao
além de determinar o cancelamento do item.”

Desclassificacao:
A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 59, inciso II, estabelece que propostas que ndo atenderem as especificagdes técnicas

detalhadas no edital serdao desclassificadas.

Apresentadas as propostas ou realizados os lances pelos licitantes, caberd a Administracdo examinar as ofertas
coletadas. Neste momento, verificard o preenchimento dos requisitos previstos na legislagdo e no edital — exame de aceitabilidade
—, ¢ avaliara o conteido a partir do critério definido no instrumento convocatério, analisando os beneficios para o 6rgao ou
entidade licitante de cada oferta — exame de vantajosidade.
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Assim, a fase de apreciacdo das propostas esta conectada com o art. 33 da Nova Lei de Licitagdes — critérios de
julgamento das propostas: menor prego; maior desconto; melhor técnica ou contetdo artistico; técnica e prego; maior lance; ou
maior retorno econdmico —, que ja foi objeto de outra “Pilula Tematica”, intitulada “Critérios de Julgamento”. Uma vez que as
propostas sejam compativeis com o que dispde a lei e o edital, serdo classificadas considerando sua vantajosidade, sendo a mais
vantajosa para a Administracdo declarada a vencedora. Entretanto, pode ser que os participantes apresentem ofertas que nio se
enquadrem nos ditames legais e editalicios, ensejando a sua desclassificacdo. A tematica foi disciplinada pelo art. 59:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I — contiverem vicios insanaveis;

IT — nao obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

III — apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratacao;

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

§1° A verificaciio da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relacio a
proposta mais bem classificada. (grifos nossos)”

Conforme o conceito de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 703.), a desclassificac¢do é o ato administrativo que
determina a exclusdo de uma proposta do certame, em razdo do reconhecimento de um defeito inerente a oferta e da
impossibilidade do seu saneamento.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido ja havia se pronunciado a respeito de caso idéntico ao combatido no presente recurso
administrativo, sendo vejamos:

PROCESSO CIVIL. PRESSUPOSTO RECURSAL. IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS
DA SENTENCA. MANDADO DE SEGURANCA . ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. VINCULACAO AS REGRAS DO EDITAL . DIREITO LIQUIDO E CERTO. ACEITACAO
DE OBJETO EM DESACORDO AS ESPECIFICACOES TECNICAS. ILEGALIDADE. OFENSA A
ISONOMIA . DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO. 1. A auséncia de impugnacio especifica aos
fundamentos da sentenca apelada impde o ndo conhecimento do recurso de acordo com a inteligéncia do art.
932,111, do CPC. 2. O art. 41 da Lei 8.666/93 ¢ inequivoco ao dispor que "a administra¢ao ndo pode descumprir
as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada" . A aplicagdo do principio do
formalismo moderado ao caso presente ndo pode se descuidar, pois, da regra que vincula a administragdo as
regras do edital, uma vez que esta ¢ a razdo de ser da licitagdo publica, pois garante a impessoalidade das
decisdes administrativas e, por consequéncia, seguranca juridica aos participantes, seja quanto ao objeto
licitado, seja quanto as regras que norteardo o certame. Desse modo, interpretacdes ampliativas, tal como a
adotada na decisdo impugnada pela impetrante, s6 serdo permitidas quando ndo acarretarem prejuizos aos
vetores da licitagdo publica. 3. De igual forma, o art . 5° do Decreto 5.450/05, que regulamenta o pregdo
eletronico, reafirma a necessidade de que se observe o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio e,
inobstante em seu paragrafo tinico refira a possibilidade de que as normas sejam interpretadas de forma a se
ampliar a disputa entre os interessados, adverte que tal ampliacdo s6 poderd ser efetivada quando ndo
comprometer "o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacdo". 4. A administragdo, ao prever no termo de referéncia a necessidade de que o objeto licitado
observasse determinada especifica¢do técnica, valendo-se a tanto do emprego de terminologia técnica, ndo
pode aceitar objeto em desacordo ao que previamente exigido a partir do emprego de amplia¢do interpretativa
do requisito na medida em que tal ato viola a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o tratamento isondmico
entre os interessados .
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(TRF-4 - AC: XXXXX20174047000 PR, Relator.. VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento:
09/07/2019, 3 Turma)

4. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1. o Recebimento do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo, com base no subitem
11.3 e seguintes do Instrumento Convocatorio, bem como no art. 165 da Lei 14.133/21;

2. Reconsiderar a Decisdo que classificou a proposta da licitante Recorrida MARINS
TOPOGRAFIA E PROJETOS LTDA, sobretudo, porque o item 1.11 apresentado ndo atende
as especificagdes técnicas do edital, configurando desvio de escopo e violando aos principios
da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatoério, uma vez que oferece um
equipamento de categoria diferente do exigido, prejudicando a competitividade e a igualdade
entre os licitantes.

Nao sendo esse o entendimento do Ilustre Pregoeiro Municipal, sejam os Autos Remetidos a
Autoridade Superior.

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Catalao, 24 de junho de 2025.

\\
//th- fv\/g
ALFA SERVICOS E LOCACOES - ME
CNPJ: 28.561.497/0001-36
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