DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

Processo: 2026020468.

Pregao Eletronico n° 90054/2026.

Objeto: Registro de Precos para FUTURA e EVENTUAL aquisicio de géneros
alimenticios para manutenciao da Merenda Escolar, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacio, pelo periodo de 12 (doze) meses.

DECISAO — RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGOEIRO

O Agente de Contratacao/Pregoeiro, do Municipio de Cataldo, Estado de Goiés,
nomeado pelo Decreto Municipal n° 1.364, de 12 de novembro de 2025, considerando o
procedimento licitatorio em epigrafe, apds andlise dos recursos administrativos e contrarrazdes
protocolizados, DECIDE:

1. DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, e do item 11 do Edital em
epigrafe, as licitantes poderdo recorrer, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intima¢do ou lavratura da ata, de decisdes proferidas na sessdo, quanto ao julgamento de
propostas e ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante.

O recurso devera ser precedido de intencao de recorrer manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e encaminhado exclusivamente através da plataforma online onde se deu a
sessio (BLL Compras), o que foi cumprido de modo tempestivo pela licitante VISAO
SERVICOS LTDA — CNPJ 19.204.464/0001-48.

2. DA ANALISE DOS RECURSOS:
2.1. Do relatorio:

Trata-se de recursos administrativos interpostos pela empresa VISAO SERVICOS
LTDA., em face das decisdes que declararam habilitadas as empresas RICARDO ANTONIO
REIS FILHO LTDA. ¢ R4 INDUSTRIA E DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.,
no ambito do Pregdo Eletronico SRP n° 90054/2026, cujo objeto consiste no registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios destinados ao atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Educagao.

Embora apresentados pela mesma Recorrente e relacionados ao mesmo procedimento
licitatorio, os recursos possuem fundamentos distintos, razdo pela qual serdo analisados
individualmente.

No primeiro recurso, dirigido contra a empresa RICARDO ANTONIO REIS FILHO
LTDA., a Recorrente questiona o atendimento a exigéncia de apresentacdo de Alvard de
Funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria, sustentando que o documento inicialmente
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apresentado pela Recorrida possuia carater provisorio e vencimento expresso em 17/04/2026,
portanto anterior a sessao publica realizada em 10/07/2026.

No segundo recurso, dirigido contra a empresa R4 INDUSTRIA E DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS LTDA., a Recorrente sustenta que, embora o Alvara de Licenga Sanitaria
n® 2026006489 estivesse temporalmente valido, as atividades nele discriminadas nao
contemplariam expressamente o comércio, armazenamento ou distribui¢do de géneros

alimenticios.

A R4 também teve questionada a aplicacao da regra referente a0 menor preco obtido
entre cota principal e cota reservada para produtos equivalentes.

As empresas recorridas apresentaram tempestivamente suas respectivas contrarrazoes.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO dos recursos, passando a
analise do mérito.

2.2. Do mérito:
I — Do recurso interposto em face de Ricardo Anténio Reis Filho Ltda:

A VISAO SERVICOS LTDA. sustenta que a Recorrida apresentou o Alvara de Licenga
Sanitaria n°® 2026009315, expedido em 17/03/2026, contendo anotagdo expressa de que se
tratava de “Alvara provisério por 30 dias até a vistoria dos fiscais”, com vencimento em
17/04/2026. Considerando que a sessdo ocorreu em 10/07/2026, defende que o documento
estava vencido e, consequentemente, ndo atendia a exigéncia editalicia.

A Recorrente argumenta ainda que eventual diligéncia somente poderia admitir
documentacao destinada a comprovar condicdo ja existente na data da sessdo, ndo sendo
possivel constituir posteriormente requisito de habilitacdo inexistente naquele momento.

Ao final, requer a inabilitagdo da empresa ou, subsidiariamente, a realizagdo de
diligéncia destinada a confirmag¢ado de sua regularidade sanitéria.

Em suas contrarrazdes, a empresa RICARDO ANTONIO REIS FILHO LTDA.
esclarece que ocorreu mero equivoco na selecdo do arquivo anexado a plataforma, uma vez
que, na data da sessdo publica, ja possuia Alvara de Licenca Sanitiria Definitivo n°

2026011258, emitido em 13/05/2026, portanto aproximadamente dois meses antes da sessdao
de 10/07/2026.

Sustenta, assim, que nao houve aquisi¢cao superveniente de requisito de habilitacao, mas
apenas apresentagao posterior do documento adequado para comprovar situagao juridica que ja
existia antes da abertura do certame.

Apoés a andlise das razdes e contrarrazdes, verifica-se que a controvérsia encontra
solucdo objetiva na cronologia documental apresentada.

Assiste razdo a Recorrente quando afirma que o documento originalmente anexado
continha anotacdo expressa acerca de sua natureza proviséria e de seu vencimento em
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17/04/2026. Nao se mostra adequado ignorar a informacgdo especifica langada pela propria
autoridade sanitdria no documento.

Ocorre que as contrarrazdes trouxeram elemento novo e determinante para o
julgamento: antes mesmo da realizacio da sessao publica, a empresa ja havia obtido o
Alvara de Licenca Sanitaria Definitivo n° 2026011258, emitido em 13/05/2026 e valido
para o exercicio de 2026.

O documento anexado as contrarrazdes demonstra, inclusive, atividades diretamente
relacionadas ao objeto licitado, contemplando atividades do segmento de produtos alimenticios.

Nao se estd, portanto, permitindo que a licitante adquira posteriormente uma condi¢do
que ndo possuia quando participou da licitagdo. A situacdo ¢ substancialmente diversa: a
condicao material de habilitacdo ja existia antes da sessiao publica, tendo ocorrido apenas
a auséncia de apresentacio do documento correto no momento inicial.

A Lein®14.133/2021 estabelece, em seu art. 12, III, que o desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometa a afericdo da qualificacdo do licitante ndo deve
importar seu afastamento da licitacdo. O art. 64, por sua vez, admite diligéncia para
complementacdo de informagdes necessarias a apuracao de fatos existentes a época da abertura
do certame.

A interpretagcdo ¢ compativel com o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acorddo n° 1.211/2021-Plenério, segundo o qual a vedagdo a inclusdo de novo
documento ndo alcanga documento ausente destinado a comprovar condicdo de habilitacdo
preexistente a abertura da sessiao publica, que deixou de ser juntado por equivoco ou falha.

E exatamente a situacfio constatada.

A emissdo do Alvara Definitivo em 13/05/2026, enquanto a sessdo somente ocorreu em
10/07/2026, afasta a alegacdo de constitui¢do superveniente da condi¢do de habilitagdo. A
juntada posterior do documento nao altera a realidade existente na data relevante; apenas a
comprova.

Inabilitar a empresa apesar da demonstragcdo objetiva de que ja possuia a autoriza¢ao
sanitaria definitiva anteriormente a sessdo significaria privilegiar a forma documental em
detrimento da realidade material comprovada nos autos.

IT — Do recurso interposto em face de R4 Industria e Distribuidora de Alimentos
Ltda:

Quanto a empresa R4, a VISAO SERVICOS LTDA. apresenta fundamento distinto.

A propria Recorrente reconhece que o Alvard de Licenca Sanitaria n° 2026006489 foi
emitido em 20/02/2026 e estava formalmente valido até 31/12/2026. Sua insurgéncia recai
sobre as atividades nele discriminadas.

Segundo sustenta, o documento relacionaria atividades ligadas ao comércio de
lubrificantes, tintas, material elétrico, ferragens, materiais de construcdo, produtos
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eletroeletronicos e artigos de papelaria, sem fazer referéncia expressa ao comércio,
armazenamento ou distribui¢do de géneros alimenticios.

A partir dessa circunstancia, a Recorrente pretende concluir que a empresa nao teria
comprovado regularidade sanitaria compativel com o objeto licitado.

A R4 sustenta, em suas contrarrazdes, que a conclusdo da Recorrente decorre da analise
isolada de documentos administrativos.

Afirma que as atividades econdmicas pertinentes ja estavam regularmente cadastradas
perante o Municipio anteriormente a sessdo publica, apontando atualizacdo do cadastro
econdmico municipal desde 18/01/2026. Segundo a Recorrida, o documento posteriormente
expedido apenas passou a refletir atualizacao cadastral que ja existia anteriormente.

Argumenta ainda que o Edital ndo estabeleceu que cada atividade econdmica deveria
estar individualmente reproduzida no texto do Alvara Sanitdrio, tendo exigido a apresentagdo
de licenga sanitaria valida expedida pela autoridade competente.

A analise da insurgéncia exige distinguir a aptidao material da empresa para atuacao
no ramo alimenticio de eventual inconsisténcia ou desatualizacio cadastral constante de
determinado documento administrativo.

E incontroverso que a R4 apresentou Alvara de Licenga Sanitaria vigente na data da
sessdo. A controvérsia ndo reside, portanto, na inexisténcia do documento ou em sua validade
temporal, mas no fato de determinadas atividades econdmicas relacionadas ao ramo alimenticio
ndo estarem expressamente reproduzidas em seu campo de atividades.

A circunstancia merece analise, mas nao conduz automaticamente a conclusiao
pretendida pela Recorrente.

Conforme demonstrado nas contrarrazoes, as atividades econOmicas pertinentes ja
integravam o cadastro municipal da empresa antes da realizagdo do certame, apontando-se
atualizagdo ocorrida em 18/01/2026.

Além disso, a R4 ndo ¢ empresa que tenha passado a atuar no ramo alimenticio
exclusivamente em razao da presente licitagao.

Conforme elementos administrativos ja conhecidos, a empresa possui atas de registro
de precos e contratos anteriormente celebrados com a Administracio Municipal para
fornecimento de géneros alimenticios, inclusive perante a propria Secretaria Municipal de
Educacdo, com fornecimento de produtos alimenticios, especificamente proteinas (Ata de
Registro de Precos n° 071/2025 — Pregdo Eletronico n® 90105/2025).

Esse historico contratual anterior constitui elemento objetivo relevante para a
compreensdo da realidade material existente, demonstrando que a atua¢do da empresa no ramo
de alimentos antecede o presente certame.

A propria documentagao constante das contrarrazoes também registra que a R4 possui
histérico de fornecimentos ao Poder Publico, estrutura empresarial e cadastro econdémico
municipal.
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Assim, ndo se estd presumindo a aptiddo da empresa exclusivamente em razio de sua
denominacdo empresarial — R4 Industria e Distribuidora de Alimentos Ltda. — ou de
afirmacdo unilateral produzida apds a interposicdo do recurso. H4 elementos materiais
anteriores que demonstram sua atuagdo efetiva no segmento objeto da contratagdo.

Sob essa perspectiva, a divergéncia identificada entre as atividades impressas no Alvara
Sanitario e aquelas constantes do cadastro econdmico e efetivamente desenvolvidas pela
empresa apresenta natureza predominantemente administrativa e cadastral, ndo se
revelando suficiente, isoladamente, para demonstrar auséncia material de aptidao sanitaria para
o fornecimento pretendido.

Também merece consideragdo que o instrumento convocatério exigiu Alvara de
Funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria, nao estabelecendo, a0 menos nos termos
indicados pelas proprias partes, que todos os CNAEs ou atividades econdmicas da empresa
deveriam estar reproduzidos individualmente no corpo desse documento.

Nao seria adequado transformar, apds a abertura do certame, a exigéncia de
apresentacao de alvara sanitario valido em requisito adicional de correspondéncia textual e
exaustiva entre todos os CNAEs constantes dos registros empresariais e todas as atividades
impressas no documento sanitario, especialmente quando o conjunto dos elementos existentes
demonstra atuagdo anterior e efetiva da empresa no ramo de alimentos.

Oart. 12, 111, da Lei n® 14.133/2021 determina justamente que falhas meramente formais
que nao comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ndo devem conduzir ao seu
afastamento.

Deve-se, portanto, distinguir a hipotese de empresa materialmente desprovida de
autorizacdo ou aptidao sanitaria, daquela em que empresa comprovadamente atuante no
segmento apresenta documento administrativo cuja descricdo cadastral ndo reflete
integralmente as atividades constantes dos demais registros municipais.

A pretensdo recursal termina por equiparar essas duas situagoes.

Para justificar a medida extrema de inabilitagdo, seria necessaria demonstracdo
consistente de que a empresa ndo estava materialmente apta ou autorizada a exercer atividade
relacionada ao fornecimento de alimentos. No caso concreto, entretanto, o conjunto dos
elementos analisados aponta em sentido diverso.

A empresa possui licenca sanitaria vigente, cadastro econdomico anterior ao certame
relacionado as atividades pertinentes, historico de fornecimento de alimentos a Administracdo
Municipal e relagdes contratuais anteriores com a propria Secretaria requisitante.

Nesse contexto, a inconsisténcia administrativa identificada no campo de atividades
do documento nao possui, isoladamente, forca suficiente para afastar a habilitacao da
empresa, sobretudo quando ndo demonstrada pela Recorrente a existéncia de ato da autoridade
sanitaria que tenha proibido, suspendido ou declarado irregular o exercicio das atividades
alimenticias pela R4.

Nao se verifica, portanto, fundamento material suficiente para a inabilitacdo pretendida.
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A Recorrente suscita ainda questdo autonoma relacionada a aplica¢do da regra prevista
no Termo de Referéncia para as hipoteses em que uma mesma empresa se sagre vencedora da
cota principal e da correspondente cota reservada.

Especificamente quanto ao agucar cristal de 5 kg, alega que a R4 venceu o item 2 pelo
valor unitario de R$ 10,10 ¢ o correspondente item 42 pelo valor de R$ 9,50, devendo
prevalecer o menor preco para ambas as cotas.

A propria R4, em suas contrarrazoes, nao se opde a adequacido dos valores,
sustentando apenas que se trata de ajuste operacional que nao interfere em sua classificagao ou
habilitacao.

Nesse ponto, a questdo ndo constitui fundamento para inabilitacdo ou desclassificagdo
da empresa.

A adequacao ao menor prego obtido entre as cotas, quando determinada pelo Termo de
Referéncia, representa providéncia destinada ao cumprimento das proprias condi¢des da
contratacdo e, sobretudo, produz redu¢do do valor a ser suportado pela Administra¢do, sem
alteracdao da marca, quantidade, objeto ou demais caracteristicas da proposta.

Assim, devera ser promovida, antes da formalizacdo da Ata de Registro de Pregos ou
instrumento equivalente, a adequacao dos precos dos itens correspondentes ao menor valor
obtido entre as respectivas cotas, nos exatos termos estabelecidos pelo Termo de Referéncia.

A providéncia devera alcancar todos os pares de itens que efetivamente se enquadrem
nessa regra, € nao apenas aquele expressamente mencionado no recurso, garantindo tratamento
uniforme e observancia integral do instrumento convocatorio.

3. DA DECISAOQ:

Ante o exposto, com fundamento no art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021,
CONHECO dos recursos administrativos interpostos pela empresa VISAO SERVICOS
LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade, para no mérito decidir pelo seguinte:

a) quanto a empresa RICARDO ANTONIO REIS FILHO LTDA, NEGO
PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo que declarou a recorrida habilitada, uma
vez demonstrado que o Alvard de Licenca Sanitaria definitivo foi emitido anteriormente a
sessdo publica realizada, caracterizando sua apresentacdo posterior mera comprovacao de
condi¢do material preexistente.

b) quanto ao recurso interposto em face da empresa R4 INDUSTRIA E
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA., NEGO-LHE PROVIMENTO quanto ao
pedido de inabilitacio, mantendo a decis@o que declarou a Recorrida habilitada, porquanto o
conjunto dos elementos constantes dos autos demonstra sua atuagao anterior e efetiva no ramo
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CAJA

POTENCIA NO CORAGAO DO BRASIL 4

alimenticio, ndo sendo a divergéncia cadastral apontada no Alvara Sanitario suficiente,
isoladamente, para caracterizar auséncia material de aptidao para o fornecimento do objeto.

Submeta-se a presente decisdo a apreciacdo da autoridade competente, na forma do art.
165, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Cataldo — GO, 18 de setembro de 2026.

Niremberg Antonio Rodrigues Araujo
Agente de Contratagao/Pregoeiro
(Original assinado)
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