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PARECER JURIDICO N°. 154/2.024 - L.C.
RECURSO ADMINISTRATIVO

Orgédo Responsavel: SAE — Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Preg&o Eletrnico n® 005/2.024.
Protocolo n°: 2024013663.

Recorrente: MPK Materiais de Construgéo Ltda.-ME.

CNPJ/MF Recorrente: 15.668.553/0001-94.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - PREGAO
ELETRONICO N° 005/2.024 - REGISTRO DE PREGOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE MADEIRAS,
VISANDO  ATENDER AS  NECESSIDADES DA
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO -
SAE, PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES — RECURSO
CONTRA ATO QUE INABILITOU EMPRESA - RECURSO
CONHECIDO E TOTALMENTE DESPROVIDO - LEI FEDERAL
14.133, DE 2021.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Autarquica Municipal, a fim de se conferir analise
e parecer, via da Comiss&o de Contratac&o, por sua chefia, o Processo Administrativo de
n® 2024013663, que trata sobre licitagdo na modalidade Preg&o Eletrénico, autuado sob
n° 005/2.024.

Anexo ao mesmo constou a pega de Recurso Administrativo apresentada pela
licitante MPK Materiais de Construgéo Ltda.-ME (CNPJ n° 15.668.553/0001-94), em 15
de maio de 2.024.

Referida peti¢do fora apresentada pela empresa licitante Recorrente MPK
Materiais de Construcao Ltda.-ME (CNPJ n° 15.668.553/0001-94), que argumenta que a
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mesma foi inabilitada de forma ilegal, pois, de acordo com a mesma, tal deciséo
administrativa proferida nfo esta4 de acordo com os principios bésicos e gerais das
licitagBes pablicas, bem como se encontra eivada de um formalismo exacerbado e inutil
que ndo coaduna com o procedimento célere do Pregdo que é dar mais relevancia aos
aspecto. de menor prego e proposta mais' vantajosa para a Administragdo Publica

Municipal.

Argumenta que:

“I.] A decisdo de inabilitagdo fora atacada mediante recurso proprio e
tempestivo, porquanto ilegal, abusiva e passivel inclusive de corregéo
judicial, via mandado de seguranga ou outra agéo, isto porque o fundamento
de descumprimento dos- requisitos da habilitacdo do edital n&o serve a
motivagdo do desicum, ja que o proprio instrumento convocatorio previu a
possibilidade de diligéncia pelo pregoeiro que, igualmente, nédo analisou de
forma escorreita certiddo de faléncia, concordata e recuperagéo judicial
obtida na Comarca de Cataldo, com abrangéncia em todo o Estado de Goias,
que envolve todos os processos de natureza civel, inclusive relacionando os

feitos de natureza falimentar. [...]

[...] Ademais, & mingua da realizagdo da diligéncia e cumprimento da lei e do
instrumento convocatério, a recorrente apresentou juntamente com o recurso
interposto uma certiddo obtida junto ao Distribuidor da Comarca de Cataléo,
demonstrando que dos processos civeis existentes na certidéo apresentada

néo se referem a Faléncia, Concordata ou Recuperacéo Judicial. [...J".

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de

que seja reconsiderada a inabilitacdo da empresa ora Recorrente.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO
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2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
Cogente digressao inicial quanto-a natureza e extensao do presente ato, com

o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais  ponderagBes/recomendagfes aqui - destacadas, que impecam - ou

eventualmente obstaculizem o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de anélise quanto a conformidade dos atos praticados

durante o processo com as disposi¢des legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio qué possui 0 conddo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteudo é que a Superintendéncia Municipal avaliard a extens&o e gravidade de
eventuais defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim
assessorado, bem defina o foco da Administragéo, quer pela continuidade do certame,

quer por outra medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

2.2, DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa, MPK Materiais de Construgdo Lida-ME (CNPJ n°
15.668.553/0001-94), é cabivel e tempestivo. Isso. porque, o item 11 do Instrumento
Convocatorio e a legislagdo de regéncia assim admite, nos termos do artigo 165 da Lei
Federal N.° 14.133/2021, que detém a seguinte redagao:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagéo ou

de lavratura da ata, em face de:
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a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de

inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagéo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagéo ou revogagéo da licitag&o,

e) extingdo do contrato, quando deferminada por ato unilateral e escrito da
Administragéo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimacéo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes

disposicbes:

I - a intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de precluséo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagéo-ou inabilitacdo ou, na hipbtese de adogdo da

inversdo de fases prevista no-§ 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciagéo dar-se-& em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decis&o recorrida, que, se
nédo reconsiderar o ato ou a -decisdo no prazo de 3 (irés) dias dteis,
encaminhara o recurso com a Sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decis&o no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,‘ contado

do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato

insuscetivel de aproveitamento.
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§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazbes seré 0 mesmo do recurso e
tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgag&o da interposigdo do

recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a

defesa de seus interesses.
O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente MPK Materiais de
Construgéo Ltda.-ME foi recepcionado, como relatado, em 15 de maio de 2.024 (quarta-
feira). Portanto, dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que a

decisdo atacada foi proferida na Ata de Sess&o ocorrida no dia 10/05/2.024 (sexta-feira).

2.3. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DO RECURSO:

Questiona a Recorrente MPK Materiais de Construgéo Ltda.-ME (CNPJ n°
15.668.553/0001-94), que a mesma foi inabilitada de forma ilegal, pois, de acordo com a
mesma, tal decisdo administrativa proferida néo esta de acordo com os principios basicos
e gerais das licitagdes plblicas, bem como se encontra eivada de um formalismo
exacerbado e inutil que ndo coaduna com o procedimento célere do Pregdo que é dar
mais relevancia aos aspecto de menor preco e proposta mais vantajosa para a

Administra¢ao Publica Municipal.

Por fim, a Recorrente MPK Materiais de Construgéo Ltda.-ME, alega que a
decis&o ora atacada, n&o se mostra consentanea.com os principios e normas que regem
o procedimento licitatorio, razdo pela qual pleiteia a reconsideragdo da decisdo do

Pregoeiro, para que seja declarada habilitada a empresa Recorrente.

A extensdo do presente, cabe frisar, é vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito &

tecnicidade do objeto da contratag&o, bem assim a magnitude do que ¢é licitado deva ser
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expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao

fim precipuo de alcangar o interesse da Administragéo Publica.

N3o obstante a isso, analisando detidamente as razbes do Recurso,
compreendo nAo assistir razao, a Recorrente, notadamente quanto aos questionamentos

levantados.

Isso porque, conforme se depreende dos autos em epigrafe, o Edital exigiu
de forma explicita, no Termo de Referéncia (Anexo I), na fase de habilitagdo, como
condicgo de qualificagio econdmico-financeira, a apresentagdo de Certiddo negativa de
faléncia, concordata ou recuperagéo judicial expedida pelo distribuidor da comarca da
sede da licitante, emitida no periodo em até 30 (trinta) dias corridos anteriores a data

fixada para a entrega dos envelopes. In Verbis:

1)

8.3.3. Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, apresentar a Certiddo
negativa de faléncia, concordata- ou recuperagdo judicial expedida pelo
distribuidor da comarca da-sede da licitante, emitida no periodo em até 30

(trinta} dias corridos anteriores & data fixada para a entrega dos envelopes.

()

Conforme se observa dos Autos a empresa licitante Recorrente apresentou a

certiddo positiva de todas as comarcas, ndo atendendo ao item 8.3.3 do termo de

referéncia anexo do Edital, motivo pelo qual fora inabilitada por ndo atender aos

requisitos exigidos no edital e seus anexos.

Ainda, no Recurso apresentado, em que solicitou a reconsideragdo da

decisao proferida, quanto a inabilitago de sua empresa, bem como alegou que poderia 0
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Pregoeiro realizar diligéncias para que a Recorrente promovesse aos esclarecimentos e
contemplagdo dos documentos, a Recorrente juntou uma certiddo de faléncia da sede da
licitante, com data de 23/05/2023.

Sendo assim, mesmo oportunizado @ Recorrente, em sede de recurso
administrativo, a juntada da documentag&o exigida no termo de referéncia anexo do
Edital, a mesma anexou certiddo com data de 23/05/2023, deixando por duas
oportunidades de cumprir as exigéncias contidas no item 8.3.3 do termo de referéncia

anexo do Edital.

Portanto, este 6rgdo Juridico entende que, tendo a empesa licitante
Recorrente deixado de cumprir as exigéncias contidas no item 8.3.3 do termo de
referéncia anexo do Edital e no seu recurso apresentado, tendo anexado Certiddo de
Faléncia e Concordata datada de 23 de maio de 2023, ou seja, emitida no periodo muito
superior a0 estipulado no Edital, qual seja de até 30 (trinta) dias corridos anteriores &
data fixada para a entrega dos envelopes, resta evidente que a Recorrente deixou de
cumprir aos requisitos exigidos para a habilitagdo no certame, pelo que agiu de forma
acertada o Pregoeiro em sua Decis@o que a Inabilitou, n&o havendo que se falar em

qualquer retoque na Decisdo em liga.

Por fim, necessario se faz que o Administrador quando da aplicagdo da Lei
de Licitagio n&o s6 busque a aplicagéo pura e direta do dispositivo legal, mas também
conjuga-lo com todos os principios norteadores em busca da solugdo que melhor

prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatorios.

3. CONCLUSAO
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De tudo o que se expds, esta Procuradoria Autarquica Municipal orienta, via
do assessor juridico que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO do Recurso
Administrativo apresentado e seu TOTAL DESPROVIMENTO, nos moldes do acima
exposto.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito & Comiss&o de
Contratagdo, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de

acordo com a praxe local.

E o parecer. S.M.J.

Cataldo (GO) aos, 22 de maio de 2.024.
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