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SOLUCOES COMPLETAS, RESULTADOS QUE CONSTROEM.

AO SENHOR PREGOEIRO DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CATALAO - GO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 90054/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026020468

RECORRENTE: VISAO SERVICOS LTDA

RECORRIDA: RICARDO ANTONIO REIS FILHO LTDA

RECURSO ADMINISTRATIVO

VISAO SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 19.204.464/0001-48, inscricdo municipal n°® 30003311, inscri¢ao
estadual n° 10.921.257-6, com sede na Rua Prefeito Jos¢ Francisco Teles, s/n, Quadra
3-G, Lote 14-A, Jardim Todos os Santos, Senador Canedo-GO, CEP 75.261-288, e-
mail esc.santana2@gmail.com, telefone (62) 9-9114-3697, neste ato representada por
sua administradora, SANDRA OLIVEIRA SILVA SANTANA, portadora do RG n°
6.176.018 SSP/GO e CPF n° 012.070.925-25, vem, respeitosamente, com
fundamento no art. 165, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 11 do
Edital, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que
habilitou a empresa RICARDO ANTONIO REIS FILHO LTDA, CNPJ n°
62.760.688/0001-65, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A decisao de habilitagao foi divulgada na sessdo publica de 22/07/2026,
ocasido em que se abriu a fase de manifestacdo de intengao de recurso. A plataforma
fixou o prazo final para apresentagdo das razdes recursais em 28/07/2026, razao pela
qual o presente recurso € tempestivo e deve ser conhecido.

A Recorrente participou regularmente do certame e possui legitimidade para
questionar ato de habilitacdo que contrariou requisito objetivo do instrumento
convocatorio, especialmente porque a decisdo recorrida alcangou os itens 1, 12, 21,
22,23,52, 60, 61, 62, 63, 104 ¢ 105, adjudicaveis a Recorrida pelo valor total de R$
2.150.560,00.

2. SINTESE OBJETIVA DA IRREGULARIDADE

O Edital exigiu, como requisito de qualificagdo técnica, a apresentacdo de
Alvara de Funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria. A Recorrida
apresentou o Alvara de Liceng¢a Sanitaria n°® 2026009315, emitido pelo Departamento
de Vigilancia Sanitaria do Municipio de Catalao em 17/03/2026.

e (62) 9114-3697 8 esc.santanaZ@gmail.com




—_

_,nﬂlm V I S /\O
=

SERVICOS

LTDA.

SOLUCOES COMPLETAS, RESULTADOS QUE CONSTROEM.

Entretanto, o proprio documento contém anotacao especifica, expressa e
individualizada, declarando que se trata de licenga provisoria, condicionada a
vistoria dos fiscais e com vencimento certo em 17/04/2026:

“ALVARA PROVISORIO POR 30 DIAS ATE A VISTORIA DOS FISCAIS.

DIA 17/03/2026 COM VENCIMENTO DIA 17/04/2026.”

A sessdo publica ocorreu em 10/07/2026, quase trés meses apos a data de
vencimento especificamente registrada no alvara. Na documentagdo integral
disponibilizada na plataforma néo consta licenc¢a sanitaria definitiva, protocolo de
renovaciao, comprovante de vistoria, prorrogacio oficial ou qualquer documento
contemporaneo a sessdo que demonstre a regularizagcdo do estabelecimento.

ELEMENTO CONSTATACAO DOCUMENTAL

Alvard de Funcionamento expedido pela Vigilancia

Documento exigido Sanitaria - item 10.10.2 do Edital.

Alvara de Licencga Sanitaria n® 2026009315, emitido em

Documento apresentado 17/03/2026.

Condicao especifica

Alvara provisorio por 30 dias, até a vistoria dos fiscais.

Vencimento expresso

17/04/2026.

Data da sessao

10/07/2026.

Protocolo de renovacao

Nao consta na documentacao disponibilizada.

Licenca definitiva ou prorrogacio

Nao consta na documentagao disponibilizada.

Recorte do documento apresentado pela Recorrida
e tendo como representante legal null concede ALVARA DE LICENGA SANITARIA para o exercicio de 2026.

Obs : ALVARA PROVISORIO POR 30 DIAS ATE A VISTORIA DOS FISCAIS .DIA 17/03/2026 COM VENCIMENTO

DIA 17/04/2026.

Livia Maria Pereira Netto Vieira
Chefe do Depto de Vigilancia Sanitaria

OBSERVAGOES :

7. B 4/ 11 “ 3 / i Vigilancia Sanitarig,Municipal
) oV

Leonardo Pereira Santa Cecilia
Secretaria Municipal de Saude

Cataldao , 17 de Marco de 2026.

PALOMA GALDINO PEREIRA
Auxiliar Administrativo

Autenticagao online disponivel pelo site da
prefeitura: www.catalao.go.gov.br
Chave de autenticagdo: 1768576008260317

1 - A taxa de licenga sanitéria foi paga através do Duam de n.° 3978430 em 03/02/2026.
2 - Este documento devera ser afixado no estabelecimento em local visivel ao publico e tera validade até 31 dezembro

do corrente exercicio.

3 - Este documento podera ser cassado a qualquer momento, se constatada irregularidade no estabelecimento.
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I
. DA EXIGENCIA EDITALICIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O item 10.10.2 do Edital estabeleceu, de forma direta e sem ressalvas, a
apresentacdo de Alvara de Funcionamento expedido pela Vigilincia Sanitaria.
Trata-se de requisito de qualificacdo técnica relacionado a regularidade sanitaria do
estabelecimento que armazena e comercializa géneros alimenticios destinados a

SOLUGCOES COMPLETAS, RESULTADOS QUE CONSTROEM.

merenda escolar.

O documento apresentado ndo estd desprovido de prazo de validade. Ao
contrario, contém restricdo especifica e data certa de vencimento, lancadas pelo
proprio 6rgao emissor. Por isso, ndo pode ser tratado como licenga de prazo
indeterminado: a analise da habilitagao deve enfrentar a condi¢do expressa de que o
alvara era provisorio e vencia em 17/04/2026.

Mais importante, o item 10.14 previu solugdo expressa para documentos
vencidos: seriam aceitos protocolos de solicitacio de renovacio acompanhados
dos documentos originais desatualizados ou vencidos. A Recorrida, contudo, nao
apresentou qualquer protocolo de renovag¢do, embora o proprio edital tenha
indicado exatamente o documento necessario para conservar sua habilitagdo nessa
hipotese.

A Administracao e os licitantes estdo vinculados as regras previamente fixadas.
Aceitar licenga sanitdria expressamente provisoria e vencida, sem o protocolo
exigido no proprio edital, representa flexibilizacdo posterior de requisito objetivo e
compromete os principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
1sonomia e da seguranga juridica.

4. DA PREVALENCIA DA ANOTACAO ESPECIFICA SOBRE O TEXTO
GENERICO DO RODAPE

A Recorrida podera invocar a observagdo padronizada do rodapé€, segundo a
qual o documento teria validade até 31 de dezembro do exercicio. Tal argumento nao
afasta a irregularidade.

A informacao do rodapé € genérica, aplicavel ao modelo ordinario de alvara. Ja
a anotacao inserida no corpo do documento ¢ especifica para aquele estabelecimento,
declara expressamente a natureza provisoria da licenga, condiciona sua continuidade
a vistoria dos fiscais e fixa o vencimento em 17/04/2026. A clausula individualizada
nao pode ser ignorada como se inexistisse.
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A interpretacdo contrdria tornaria sem qualquer efeito as expressoes

“provisério por 30 dias”, “at¢ a vistoria dos fiscais” e ‘“com vencimento dia
17/04/2026”. A Administragdo nao pode selecionar apenas o trecho mais favoravel
do documento e desconsiderar a restricao especifica nele lancada pelo proprio 6rgao
sanitario.

No minimo, a contradi¢do aparente impunha diligéncia prévia e formal perante
o Departamento de Vigilancia Sanitaria, com decisdo motivada e acessivel a todos os
licitantes. A habilitagdo genérica da Recorrida, sem enfrentamento da ressalva
expressa do alvard, ndo demonstra que o requisito técnico foi efetivamente
verificado.

5. DA NATUREZA MATERIAL DA FALHA

Nao se esta diante de simples auséncia de assinatura, erro de digitagdo, falha de
numera¢do ou documento fiscal cuja validade expirou depois da apresentacdo da
proposta. A controvérsia diz respeito a propria existéncia de regularidade
sanitaria valida na data da sessao.

A licenca sanitaria provisoria permitiu o funcionamento apenas por 30 dias, ate
a realizacdo de vistoria. Encerrado esse periodo, incumbia a empresa comprovar que
a vistoria ocorreu e que a autoridade sanitaria autorizou a continuidade das
atividades. Sem essa comprovacdo, ndo se pode presumir que a condigcdo técnica
permaneceu valida.

A exigéncia possui relagdo direta com a protecao da satde dos estudantes, uma
vez que a futura contratada armazenara, manipulard e distribuird produtos
alimenticios, inclusive pereciveis. Por isso, a licenga sanitaria ndo constitui
formalidade burocratica secundaria, mas requisito material de aptidao e regularidade
do estabelecimento.

6. DOS LIMITES DA DILIGENCIA E DA IMPOSSIBILIDADE DE
CRIACAO RETROATIVA DA CONDICAO DE HABILITACAO

A Recorrente reconhece que a Lei n® 14.133/2021 prestigia o saneamento de
falhas e a busca da proposta mais vantajosa. Todavia, o art. 64 estabelece limites
objetivos: apos a entrega dos documentos, admite-se diligéncia para complementar
informagdes sobre fatos existentes a época da abertura ou para atualizar documento
cuja validade tenha expirado depois do recebimento das propostas.

e (62) 9114-3697 8 esc.santanaZ@gmail.com




/@mﬂ.VIS//\o

SERVICOS

LTDA.

sot.ucoes COMPLETAS, RESULTADOS QUE CONSTROEM.
Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilita¢do, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para: I - complementagdo de informacgoes acerca dos documentos ja
apresentados e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apos a data de recebimento das propostas.

O proprio Edital reproduziu essa limitacdo no item 10.7.2.2, admitindo
atualizacdo apenas de documento cuja validade tenha expirado apds o recebimento
das propostas. O alvara da Recorrida, ao contrario, venceu em 17/04/2026, muito
antes da sessiao de 10/07/2026.

O Acordao n° 1.211/2021-TCU-Plenario admite a juntada posterior de
documento ausente quando este apenas comprova condicio preexistente a abertura
do certame. Esse entendimento ndo autoriza que a licitante obtenha, depois da
sessdo, licenga, vistoria, protocolo ou regularizagdo inexistente na data relevante. A
diligéncia pode provar uma condicdo anterior; nao pode cria-la
retroativamente.

Assim, eventual diligéncia somente poderd manter a habilitagdo se houver
prova oficial e contemporanea de que, em 10/07/2026, a Recorrida ja possuia
licenca definitiva, prorrogacio valida, vistoria aprovada ou protocolo de
renovacio apresentado tempestivamente ao 6rgao sanitario. Documento requerido,
emitido ou produzido apenas depois da abertura nao satisfaz o requisito
editalicio.

IMPORTANTE: A DATA POSTERIOR DE EMISSAO DO ALVARA,
ISOLADAMENTE, NAO DECIDE A QUESTAO. O ponto determinante ¢é
comprovar que a autorizacdo sanitaria ja existia e produzia efeitos em
10/07/2026. Assim, um alvara emitido apos a sessdo somente podera ser considerado
se o Orgdo sanitario certificar, de forma oficial e inequivoca, que ele apenas
formalizou ou comprovou uma condi¢do preexistente. Se a licenca, a vistoria, a
renovacio ou o protocolo surgiram somente depois da abertura, nao ha
saneamento documental, mas aquisicio superveniente de requisito de
habilitac¢ao.

7. DA AUSENCIA DE MOTIVACAO INDIVIDUALIZADA NA DECISAO
RECORRIDA

A decisdo divulgada na plataforma limitou-se a afirmar, de forma padronizada,
que a empresa apresentou “na integra e na forma do edital” toda a documentagdo
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exigida. Nao houve manifestagdo sobre a natureza provisoéria do alvard, a data de
vencimento, a condicdo de vistoria, a auséncia de protocolo de renovagdao ou a
contradi¢ao entre a anotacao especifica e o rodapé genérico.
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O saneamento de falhas documentais exige decisdo fundamentada, registrada e
acessivel. Do mesmo modo, a manutengdo da habilitacdo diante de ressalva expressa
no documento depende de motivagdo concreta. A afirmagao genérica de regularidade
ndo substitui a andlise do requisito técnico nem permite aos licitantes compreender

por que um alvara com vencimento em 17/04/2026 foi considerado valido em
10/07/2026.

8. DA PROVIDENCIA JURIDICAMENTE ADEQUADA

Diante do conjunto documental disponibilizado, a Recorrida nio comprovou
o atendimento ao item 10.10.2 do Edital na data da sessao, devendo ser reformada
a decisdo de habilitagdo e convocadas as licitantes subsequentes nos itens em que foi
classificada em primeiro lugar.

Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda indispensavel aprofundar a
apuragdo, a diligéncia devera ser dirigida diretamente ao Departamento de Vigilancia
Sanitaria do Municipio de Catalao, e ndo se limitar a solicitacdo de novo documento
a propria licitante. O 6rgao emissor devera informar objetivamente:

* se 0 Alvara de Licenca Sanitaria n® 2026009315 estava valido em 10/07/2026;
* se a vistoria indicada no documento foi realizada antes da sessao;

* se houve aprovagao do estabelecimento e emissao de licenca definitiva;
» se existia protocolo de renovagdo ou prorrogacdo formalizado antes de
10/07/2026;
* se a anotacdo ‘“vencimento dia 17/04/2026” permaneceu eficaz ou foi
formalmente cancelada;
» qual ato administrativo, data e documento comprovam eventual regularidade
sanitaria na data da sessao.
A manutencao da habilitagdo somente sera juridicamente possivel se a resposta
oficial comprovar condicao preexistente a abertura do certame. Na auséncia
dessa comprovacao, devera ser reconhecida a inabilitacao.
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9. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento do presente recurso administrativo, por ser proprio, tempestivo e

b)

c)

d)

regularmente apresentado;

a atribuicao de efeito suspensivo a decisdo recorrida, impedindo-se adjudicagdo
¢ homologacao dos itens vencidos pela Recorrida até o julgamento definitivo;

o provimento do recurso para reformar a decisdo que habilitou a empresa
RICARDO ANTONIO REIS FILHO LTDA, reconhecendo-se que o Alvara
de Licenca Sanitaria n° 2026009315 era provisorio e apresentava
vencimento expresso em 17/04/2026;

a consequente inabilitacdo da Recorrida nos itens 1, 12, 21, 22, 23, 52, 60, 61,
62, 63, 104 e 105, com a convocagao das licitantes subsequentes, observada a
ordem de classificacao;

e) subsidiariamente, antes de qualquer manutencdo da habilitacdo, a realizacdo de

g)

h)

diligéncia diretamente ao Departamento de Vigilincia Sanitaria do
Municipio de Cataldo, para resposta aos quesitos formulados no item 8 deste
recurso;

que eventual diligéncia seja integralmente registrada na plataforma, com
publicidade do pedido, da resposta oficial, dos documentos obtidos e da decisdo
motivada;

que eventual documento emitido apds a abertura somente seja admitido se
comprovar, de forma oficial e inequivoca, condicdo ja existente em
10/07/2026, ficando expressamente consignado que a data posterior de
emissio, isoladamente, nio decide a questao; o que deve ser demonstrado ¢
que a autorizacdo sanitaria ja existia e produzia efeitos na data da sessio,
vedada a utilizacdo de licenga, vistoria, protocolo, renovagdo ou regularizacao
constituida apenas apos a abertura do certame;

caso a Administragdo entenda que a anotagdo especifica de vencimento ndo
prevalece, que apresente decisdo técnica e juridica individualizada,
demonstrando, mediante manifestacdo do 6rgdo sanitario emissor, por que o
alvara provisorio permaneceu valido apos 17/04/2026;

ndo havendo reconsideragdo, o encaminhamento do recurso a autoridade
superior, com todas as pegas necessarias ao julgamento.

e (62) 9114-3697 8 esc.santanaZ@gmail.com




SERVIGCOS

LTDA.

SOLUCOES COMPLETAS, RESULTADOS QUE CONSTROEM.

O presente recurso ndo se apoia em formalismo excessivo. Busca-se apenas
assegurar que requisito sanitario expressamente previsto no edital seja
comprovado de maneira objetiva e contemporanea a sessdo publica, preservando
a igualdade entre os licitantes, a seguranga da contratacdo e a protecdo dos
destinatarios da merenda escolar.
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—

Termos em que,
pede deferimento.

Senador Canedo-GO, 22 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por

VISAO SERVICOS VISAO SERVICOS

LTDA:19204464000148 LTDA19204464000148
Dados: 2026.07.22 17:25:40 -03'00'

VISAO SERVICOS LTDA
CNPJ n° 19.204.464/0001-48
SANDRA OLIVEIRA SILVA SANTANA
RG n° 6.176.018 SSP/GO - CPF n° 012.070.925-25
Administradora
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ANEXO I - REFERENCIAS NORMATIVAS E JURISPRUDENCIAIS
Lei Federal n°® 14.133/2021: arts. 5°, 62, 64 ¢ 165.
Edital do Pregao Eletronico SRP n°® 90054/2026: itens 10.7.2, 10.10.2, 10.14 e 11.

Acordao n° 1.211/2021-TCU-Plenario: a juntada posterior somente alcanca
documento que comprove condi¢do preexistente a abertura da sessdo; nao autoriza a
criagdo posterior do requisito de habilitagdo.

Acordao n° 602/2025-TCU-Plenario: ¢ licita a juntada em diligéncia de documento
que ateste condicao preexistente a abertura da sessao, nos termos do art. 64, inciso I,
da Lein® 14.133/2021.
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