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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE CATALAO/GO

Pregao Presencial n® 085/2022
PROCESSO N°2022030661.

CONSTRUMIL CONSTRUTORA E TERRAPLENAGEM
LTDA, pessoa juridica de direito privada, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°

00.635.771/0001-55, em__recuperaciio judicial, neste ato representada por seu

administrador, com endereco na Avenida Governador José Ludovico de Almeida, n°® 450,
Setor Caigara, Goiania/GO, CEP 74775-013, vem respeitosamente perante V. Sa., nos
termos do art. no art. 41, § 1°, da Lei 8.666/93, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Convocatodrio da Pregdo Presencial n® 085/2022, referente ao Processo
Administrativo N° 2022030661, que tem como objeto a contratagdo de servigos continuos
de limpeza urbana e administragdo do aterro com disponibilizagao de materiais, mao de

obra e equipamentos visando atender as necessidades do Municipio de Catalao.
I. DOS FATOS

E cedigo que o Municipio de Catalao/GO, tornou publico a realizagio
de licitacdo sob a modalidade de Pregao Eletronico, com sessdo de abertura no dia 06 de

setembro de 2022, as 13h30.

ApOs a leitura do instrumento convocatério, a impugnante identificou
irregularidade que influi diretamente na participa¢do das empresas, afetando a lisura do

processo administrativo o que, s.m.j., violam o principio da competitividade.

Destarte, tendo a lei previsto que qualquer cidadao ¢ parte legitima para
impugnar edital de convocacgdo nos termos do art. 41, § 1°, da Lei 8.666/93, competente
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II. DA IMPUGNACAQO AO ITEM 54 ‘A’

Preliminarmente, imperioso asseverar que o principio da
competitividade que norteia os processos licitatorios, ¢ vinculado diretamente aos

principios constitucionais e infraconstitucionais expressos nos textos legais.

Veja, conforme o principio da competitividade, o principio da igualdade
implica o dever ndo apenas de tratamento isondmico, de todos que afluirem ao certame,
mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, pode oferecer as indispensaveis condi¢des de garantia,

conforme verifica-se pelo art. 37, inciso XXI, da CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No brilhantismo do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, o certame

que proiba a competitividade ou a limite € ilegal, por forga de lei:

Alias, o § 1°, inc. I, do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatorio _do certame admita, preveja, inclua ou tolere
clausulas ou condicées capazes de frustrar ou restringir o
carater competitivo do procedimento licitatorio, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e veda o estabelecimento de
preferéncias ou distin¢coes em razio da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras
ou __estrangeiras, ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato,
ressalvadas excecdes (de resto bastante amplas e importantes)
estabelecidas na defesa de interesses genuinamente nacionais, ou
mesmo de paises do Mercosul, constantes da propria lei, nos §§
5° a 15 deste mesmo art. 3°, que, em especial, salvaguardou o
tratamento privilegiado as microempresas e empresas de pequeno
porte,, e no art. 3° da Lei 8.666, de 1993, com redacao dada pela
Lei 12.349, de 2010".

Neste sentido, ¢ inconcebivel que o certame licitatério possua

contradigdes explicitas em seu instrumento convocatorio e as determinacdes feitas pelo
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Ora, exigéncia do certame descompassada com a norma nacional ou
jurisprudéncia da Corte de Contas Federal ndo encontra justificativa proporcional ou

razoavel, esbarrando, consequentemente, em imotivada decisao do drgdo licitante.

Inexistindo justo motivo pelos quais a Administragdo previu referida
diferenca, resta vilipendiado o principio da motivacao, ante a inexisténcia de motivos

pelos quais a Administragao Publica inclui os referidos itens no Edital.

Mencionado principio da motivaciao implica para a Administracio

o dever de justificar seus atos, apontando—lhes os fundamentos de direito e de fato,

assim como a correlacao logica entre os eventos e situacio que deu por existente e a

providéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja necessario para

aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei motivadora, devendo a

motivacio ser prévia ou contemporinea a expedicio do ato>.

Destarte, o dever de motivar o instrumento convocatorio ¢ exigéncia de
uma Administragdo democratica, pois o cidadao deve saber os motivos que fundamentam

a decisdo, sendo que a auséncia de uma justa motivagado ¢ desvio de legalidade.
Neste sentido:

Assim, os atos administrativos praticados sem a tempestiva e
suficiente motivacio sio ilegitimos e invalidaveis pelo Poder
Judicidrio toda vez que sua fundamentacao tardia,
apresentada apenas depois de impugnados em juizo, nao
possa oferecer seguranca e certeza de que os motivos aduzidos
efetivamente existiam ou foram aqueles que embasaram a
providéncia contestada’.

E entendimento do c. Superior Tribunal de Justica que a auséncia de

motivagdo em certame licitatorio ¢ motivo mais do que justo para suspensao do ato:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
APOIO TECNICO A FISCALIZACAO E ENGENHARIA
CONSULTIVA DE PROJETOS, OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA NO ESTADO. DECISAO QUE SUSPENDEU
O CERTAME LICITATORIO. GRAVE LESAO A ORDEM, A
SEGURANCA E A ECONOMIA PUBLICAS NAO
CONFIGURADAS. ALEGACOES GENERICAS DE
PREJUIZO AO ERARIO. INDICIOS DE VICIO NO

2016, p. 115.
3 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros
2016, p. 116.
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PROCEDIMENTO DE LICITACAO. JU{ZO MINIMO SOBRE
O MERITO DA DEMANDA. POSSIBILIDADE. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Segundo entendimento consolidado do Superior Tribunal
de Justica, é imprescindivel a cabal demonstracio de que
manter o decisum atacado obstaculiza o exercicio da
atividade publica ou mesmo _causa prejuizos financeiros que
impossibilitem a prestacio dos servicos publicos, situacao
essa nao identificada na analise dos autos.

2. Eventual descontinuidade do servico a ser prestado pode
ser _superada pela contratacio emergencial, até que a
controvérsia _seja_solucionada pelo Poder Judiciario.
Precedentes do STJ.

3. A decisao que examina o pedido de suspensao de liminar nao
pode afastar-se integralmente do mérito da acgdo originaria.
Permite-se um juizo minimo de delibagdo sobre a questao de
fundo da demanda, para verificar a plausibilidade do direito,
evitando-se tornar a via processual do pedido suspensivo campo
para manutengdo de situacdes ilegitimas. Precedentes do STF e
do STI.

4. No caso, havendo discussio sobre a auséncia de motivacio
na decisao administrativa que desclassificou a Interessada do
certame, o interesse publico fica mais bem resguardado com
a suspensao do procedimento, preservando a isonomia entre
0s concorrentes, principio basilar da licitacao.

5. Agravo interno desprovido.

(Aglnt na SS n. 2.941/BA, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, julgado em 20/6/2018, DJe de 7/8/2018.)

Isto posto, verifica-se a irregularidade do certame em limitar a

participagdo de empresas que estejam em processo de faléncia ou em recuperagao judicial,

feita pelo item 5.4, ‘a’, do instrumento convocatorio:

5.4. Nao poderdo participar deste pregdo empresas que estejam
enquadradas nos seguintes casos:

a) em processo de faléncia, em recuperacio judicial, sob
concurso de credores, em dissolucao ou em liquidacao, salvo
mediante determinacao judicial;

Ora, a propria natureza da lei de faléncias ¢ de tentar reerguer a empresa

com fins de se evitar a morte juridica do empreendimento, criando a recuperacao judicial

como forma de dar uma chance as empresas que estejam em dificuldade financeira ou

administrativa de se reestruturarem e voltarem ao mercado de forma saudavel, quitando
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Confira o que determina o art. 47 a Lei 11.101/05:

Art. 47. A recuperacio judicial tem por objetivo viabilizar a
superacao da situacao de crise economico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua funcio
social e o estimulo a atividade economica.

Em precedente marcante, o c. Superior Tribunal de Justica assentou que
até mesmo para aprovagao de recuperagdo judicial, inexistente a exigibilidade de
comprovagdo de regularidade tributdria e inexigivel qualquer demonstragdo de
regularidade fiscal para as empresas em recuperagdo judicial, seja para continuar no
exercicio de sua atividade (ja dispensado pela norma), seja para contratar ou continuar

executando contrato com o Poder Publico:

DIREITO EMPRESARIAL, TRIBUTARIO E
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO E
MONTAGEM DE INSTALACOES INDUSTRIAIS DE
PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL COM A
PETROBRAS. PAGAMENTO DO SERVICO PRESTADO.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO DA EMPRESA PRESTADORA DOS
SERVICOS. IMPOSSIBILIDADE. SOCIEDADE EM
RECUPERACAO JUDICIAL. ARTS. 52 E 57 DA LEI N.
11.101/2005 (LF) E ART. 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL (CTN). INOPERANCIA DOS MENCIONADOS
DISPOSITIVOS. INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA A
DISCIPLINAR O PARCELAMENTO DA DIVIDA FISCAL E
PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.

1. O art. 47 serve como um norte a guiar a operacionalidade
da recuperacio judicial, sempre com vistas ao designio do
instituto, que é "viabilizar a superaciao da situacido de crise
economico-financeira _do devedor, a fim de permitir _a
manutencio da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacio da empresa, sua funcio social e o
estimulo a atividade econdomica''.

()

3. Dessarte, o STJ, para o _momento de deferimento da
recuperacio, dispensou a comprovacao de regularidade
tributaria em virtude da auséncia de legislacio especifica a
reger o parcelamento da divida fiscal e previdenciaria de
empresas em recuperacio judicial. Nessa linha de inteleccao,
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por _obvio, parece ser inexigivel, pelo menos por enquanto,
qualquer demonstracio de regularidade fiscal para as
empresas em recuperacao _judicial, seja para continuar no
exercicio de sua atividade (ja dispensado pela norma), seja
para_ contratar ou continuar executando contrato com o
Poder Publico.

(..)

(REsp n. 1.173.735/RN, relator Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 22/4/2014, DJe de 9/5/2014.)

A garantia de que o Poder Publico trate as empresas em recuperagao

judicial em pé de igualdade com as demais empresas, ¢ medida necessaria para que a lei
de recuperagdes judiciais tenha eficacia aplicavel e ndo se trate meramente de demagogia

legal.

O Proprio Tribunal de Contas da Unidao impede a vedacao por parte da
Administragdo Publica que empresas em recuperagdo judicial participem do certame

licitatorio:

1.5.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do DNIT no
Estado do Espirito Santo que, em suas licitacdes, € possivel a
participaciao de empresa em recuperacio judicial, desde que
amparada em certiddo emitida pela instincia judicial
competente, que certifique que a interessada esta apta
economica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio nos termos da Lei 8.666/93. (TCU, Aco6rddao n°
8.271/2011, 2* Camara)

Em precedente marcante do c¢. STJ vemos que os precedentes sdo
favoraveis ao direito pleiteado, devendo ser permitido a participagdo de empresas em

recuperacao judicial em licitagdes publicas:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR.

LIMINAR DEFERIDA PARA CONFERIR EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL ADMITIDO.

LICITACOES E CONTRATOS. NECESSIDADE DE

EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL APRESENTAR

CERTIDAO PREVISTA NO ART. 31, II, DA LEI 8.666/93.

QUESTAO INEDITA. ATIVIDADE EMPRESARIAL. RENDA
TOTALMENTE OBTIDA POR CONTRATOS COM ENTES

PUBLICOS. PERICULUM IN MORA INVERSO
EVIDENCIADO. QUESTAO INEDITA. INEXISTENCIA DOS

REQUISITOS ENSEJADORES DO DEFERIMENTO DA FRANCISCO JOSE DE
MEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. LIMINAR OLIVEIRA:09274928
CASSADA. EXTINCAO DA MEDIDA CAUTELAR SEM ©°3
JULGAMENTO DE MERITO. Assinado de forma digita

por FRANCISCO JOSE DE
OLIVEIRA:09274928653
Dados: 2022.09.09 13:37:05
-03'00

6de8
Av. Gov. José Ludovico de Almeida, n2 450, Conjunto Caigara,CEP:74.775-013—-Goiania—GO
Fone: (62) 3208-6570



qmstrumﬂ
——

(..)

2. O Tribunal de origem exarou decisio no sentido de
permitir que a agravante, pessoa juridica em recuperaciao
judicial, continuasse a participar de licitacoes publicas, ''sem
apresentacao da certidiao negativa de recuperacao judicial"
salientando, para tanto, que essa ''possui todas as certidoes
negativas insitas no art. 31 da Lei n’ 8.666/93, sendo certo que,
por estar em recuperacao judicial, nio seria capaz de
apresentar apenas a certidio negativa de faléncia ou
concordata."

3. Quanto ao fumus boni iuris - possibilidade de empresa em
recuperagao judicial ser dispensada de apresentagcdo da certidao
insita no inciso II, do art. 31, da Lei n°® 8.666/93, considerando os
fins do instituto elencados no art. 47 da Lein® 11.101/2005 - para
fins de participagdo em certames, verifica-se que esta Corte
Superior de Justica ndo possui posicionamento especifico quanto
ao tema.

4. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em
processo_de recuperacio judicial, a jurisprudéncia do STJ
tem-se orientado no sentido de se viabilizar procedimentos
aptos a auxiliar a empresa nessa fase. A propdsito, cita-se o
REsp 1187404/MT - feito _no qual foi relativizada a
obrigatoriedade de apresentacio de documentos, por parte de
empresas sujeitas a Lei n® 11.101/2005, para fins obtencio de
parcelamento tributdrio. Restou consignado que: "em uma
exegese teleologica da nova Lei de Faléncias, visando conferir
operacionalidade a recuperacdo judicial, ¢ desnecessario
comprovagao de regularidade tributaria, nos termos do art. 57 da
Lein. 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da inexisténcia
de lei especifica a disciplinar o parcelamento da divida fiscal e
previdencidria de empresas em recuperacdo judicial. (REsp
1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.)

5. O fato _de o pleito deduzido no especial nio_encontrar
amparo em qualquer precedente desta Corte, somando a tese
adotada, em situacoes similares, no sentido de relativizar as
exigéncias documentais, previstas em lei, para que empresas
em_recuperacao judicia possam lograr éxito_em seu plano
recuperatorio, afastam, da espécie, o fumus boni iuris.

(..)

7. O periculum in mora nao foi demonstrado, pois o agravado
niao foi capaz de demonstrar o perecimento de seu direito.
Alias, ao contrario, visualiza-se na espécie, possivel
ocorréncia de periculum in mora inverso, pois, tendo a
agravante focado sua atividade empresarial em contratos com
os entes publicos, constituindo-se em 100 % de sua fonte de
receitas, a subsisténcia da liminar em tela podera
comprometer a sua existéncia.
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8. Agravo regimental provido, cassando a liminar anteriormente
deferida e julgando extinta, sem julgamento de mérito, a presente
Medida Cautelar .

(AgRg na MC n. 23.499/RS, relator Ministro Humberto Martins,
relator para acérddo Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 18/12/2014, DJe de 19/12/2014.)

Pelo exposto, restou claro que o impedimento de participacdo do
processo licitatorio das empresas em recuperagao judicial ou em processo de faléncia ¢
medida desarrazoada e atentatdria aos principios do préprio processo licitatorio, o que
torna necessaria a procedéncia da presente impugnag¢do para que seja permitida a
participagdo das empresas que estejam nessa situagdo, afastando, ainda, dispositivos do

edital que exijam cobrancas de documentacdo especificas de regularidade falimentar.

E a impugnacio.

III. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa. que conheca da presente
impugnacao ao edital, alterando a previsdo do art. 5.4, ‘a’ do instrumento convocatdrio
para que seja licito as empresas que estejam em processo de faléncia ou recuperacao
judicial a participagdo no certame, eximindo-se a Administragao de exigir documentagdes

de regularidade falimentares outras que impegam a participagdo destas empresas.

Conhecendo a competéncia e seriedade desta gestio municipal, €
certeza que serd retificado o instrumento convocatorio, evitando que o direito liquido e
certo desta impugnante em ter modificado o Edital que contém clausulas ilegais, venha a
ser buscado junto ao poder judiciario, o que retardard a conclusdo do certame e, por
conseguinte, que a sociedade possa usufruir dos beneficios dos servigos, objeto desta
licitagao.

Termos em que,
Pede deferimento.

De Goiania/GO para Catalao/GO, 09 de setembro de 2022.
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