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Cidade que sonha e faz.
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PARECER JURIDICO N°. 1113/2024 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Administragao.

Referéncia: Inexigibilidade de Licitag&o.

Protocolo n°: 2024034061.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO — CONTRATAGAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - LEI
FEDERAL N° 14.133/21, ART. 74, lll, F. REGULARIDADE
FORMAL DO PROCESSO. ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAQ
AO PERMISSIVO LEGAL. FORMALIDADES DOS DEMAIS
REQUISITOS DA LEI N° 14.133, DE 2021 E DEMAIS NORMAS
APLICADAS A ESPECIE.

1. RELATORIO DA CONSULTA

Adveio a esta Procuradotia Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e

parecer, via Secretaria Municipal de Administragfio, por sua chefia, o processo

administrativo n° 2024034061, que trata sobre contratagZo direta por inexigibilidade a ser

instaurada com vistas a “Contratagdo, por meio de inexigibilidade de licitagéo — Lei Federal
14.133/21 - Artigo 74, Ill, f, da Empresa EXCELENCIA EDUCAGAO E ENSINO LTDA -
CNPJ n° 26.855.539/0001-16 para capacifagdo de servidor, conforme esfipulado neste

Termo de Referéncia’.

Vieram os autos instruidos com os seguintes componentes:

1.

2.
3.

Protocolo de abertura;

Documento de formalizagZo de demanda - DFD;
Portaria n® 1116, de 05 de junho de 2024, nomeando Secretério

Municipal de Administrag&o;

Termo de referéncia contendo 04 {quatro) Laudas;

Termo de nomeag&o e concordéancia de fiscal;

Decreto n® 2.460, de 03 de janeiro de 2024, nomeando Equipe de
Apoio e Comiss&o de Licitago;

Proposta comercial com 1 orgamento de empresa do ramo;
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8. Apresentacdo do curso/ Programagdo completa, bem como curriculo
dos professores;

9. Documentos da empresa e de seus representantes legais;

10. Comprovante de enderego da empresa;

11. Comprovante de inscricéo e situagio cadasiral;

12. Certiddo negativa de débitos Federal; Certiddo negativa de débitos
trabalhistas; TIDFT, Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

13. Certiddo Simplificada emitida pelo Sistema Nacional de Registro de
Empresas Mercantis — SINREM,;

14. Certid&o para Licitagéo Pablica;

15. Certiddo de Cadastro de Afividades Econdmicas emitido pela
Secretaria Municipal de Finangas de Goiania;

16. Certido Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;

17. Certid3o Negativa de Licitantes Inidoneos, emitido pelo Tribunal de
Contas da Uniéo;

18. Termo de abertura, Livro Balango Patrimonial n°007 de 2023;

19. Termo de Autenticag&o - livro Digital, Balango Patrimonial 2023;

20. Solicitagdo de recolhimento de tribuos conforme Instrugdo Normativa
RFB N° 2145, de 26 de junho de 2023;

21. Declarago que ndo emprega menores;

22, Declarag@o de inexisténcia de impedimento para contratar ou licitar
com a Administragao Publica;

23. Declaragao Negativa de Vinculo Familiar;

24, Declaraco de Pleno Conhecimento e aceita¢8o referentes as regras
da contratacéo;

25. Declaragao de Realizagéo e Exclusividade;

26. Declaragao de Acessibilidade;

27. Autorizacéo de crédito em Conta Bancaria;

28. Atestados de Capacidade Técnica;
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29. Notas fiscais para justificativa do prego;
30. Requisic&o Prodata: n® 52342024,
31. Solicitagdo de Anélise Juridica;
32. Certidao de Existéncia de Dotagao Orgamentéria;
33. Minuta do contrato;
Em sintese, € o relato do que basta.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digresséo inicial quanto & natureza e extensao do presente ato, com

o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
gventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente
obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdio juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto & conformidade dos atos praticados
durante todo o processo com as disposi¢des legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o cond&o de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contelido é que o Gestor avaliara a extensdo e gravidade de evenfuais defeitos do
processo ou sua integral conformidade com a legislag&o e, assim assessorado, bem defina
o foco da Administragéo, quer pela confratacdo direta, quer por outra medida que o torne
sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente & vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagdo deva ser expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o
Gestor se municiado de toda capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que
é contratado /afu sensu, ao fim precipuo de alcangar o interesse da Administragéo Puablica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugdo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 14.133/2.021, mormente as

disposicBes do artigo 53, in verbis:
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administrag@o, que realizaré controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratagéo.

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos a) instrugéo e formagdo do processo administrativo; b) motivagéo da pretensa
contratag&o; ¢) regularidade do procedimento. Nesse enfoque, tecidas tais consideragdes,

passamos a analise do processo epigrafado.

2.2, CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE
NOTORIA ESPECIALIZAGAO.

E bem sabido que a contratag8o direta constitui verdadeira ressalva a regra

estampada no art. 37, XXI, da Carta Republicana, em que estabelece a obrigatoriedade de
se proceder a licitagéo ante a quaisquer contratagdes publicas, cabendo ao administrador
& escolha da proposta mais vantajosa & primazia do interesse publico. Por assim ser,
mostra o texto da lei que a licitag&o sera inexigivel quandc a competic&o for impossivel,

tecendo o art. 74, IlI, da Lei 14.133/21, hipéteses meramente exemplificativas, quais sejam:

Art. 74. E inexigive! a licitaggo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(..) I - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados de
nalureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
not6ria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgagdo:

(...) ) treinamento e aperfeigoamento de pessoal, {...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizago, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e reconhecidamente adequado & plena safisfagdo do objeto do
confrato. {...)".

Ha que se atentar, ainda, que no & a lei a responsavel por tomar determinado

produto ou servico inexigivel, e sim a propria natureza do objeto que, no caso concreto, se
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frata de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializago.
Nesse sentido, assevera Marcgal Justen Filho:
[..] é a figura comercial que se faz presente quande um fomecedor atribui o
determinado agente econmico o direto privativo de intermediar negécios em

certa regido. (Comentarios & Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos,
Dialética, 14°. Ed., S&o Paulo, 2010, p. 363).

No presente caso, o objeto de interesse da prefalada confratagio se amolda
ao reverberado no inciso 1l alinea “F" do artigo 74. A vista disso, infere-se que para
contratagdo de servigos s6 possam ser fornecidos por profissionais ou empresas de notoria
especializagio, nesta senda, ressalta-se que se considera noforia especializagéo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do
contrato.

Quanto aos critérios estabelecidos no inciso retro transcrito, a contratante
instruiu os autos com atestados de capacidade técnica a fim de garaniir a nofdria
especializagdo da contratada.

A instrugdo do processo adminisirativo para contratagao direta deve seguir o
preconizado no artigo 72, abrangendo:

I- Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto

executivo;

fl- Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no

art. 23 desta Lei;

lll- Parecer juridico e pareceres técnicos se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;
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IV-Demonstracdo da compatibilidade da previs@o de recursos or¢gamentarios

com 0 compromisso a ser assumido;

V- Comprovagao de que o coniratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI-Raz&o da escolha do contratado;

Vil- Justificava de prego;

VIII- Autorizacdo da autoridade competente.

Sendo assim, a compreenséo desta Procuradoria Juridica € no sentido da

6 inexigibilidade de licitagdo ser a maneira que melhor se enquadra para contratagdo do

objeto pretendido. Contudo, reputa-se como necessario o cumprimento das observagoes
acima expostas, mormente quanto aos ditames do artigo 72 para a correta instrug¢éo do

procedimento.

3. CONCLUSAO
De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catal#o/GO manifesta pela APROVACAO DA CONTRATAGAO DIRETA POR

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO da Empresa EXCELENCIA EDUCACAQ E ENSINO
LTDA — CNPJ n° 26.855.539/0001-16 para capacitagdo de servidor, sugerindo, porém,

sejam cumpridas as seguintes ressalvas:

a) Seja devidamente preenchido o check-list elaborado pelo Controle
Interno do Municipio de Catal&o, o qual devera ser juntado aos autos a
fim de comprovar a regularidade de fodo o procedimento;

b) Sejam observadas as exigéncias do art. 72, da Lei n® 14.133/2021,
acima destacadas;

c) Se carreie aos autos: Minuta do contrato de prestagéo de servigos ou
outro instrumento habil como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagio ou ordem de execugio;

Como condicdo para a eficacia da contratacdo, apos a efetivacdo desta,

deve a Administracéo publicar no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP,

no prazo de 10 {dez) dias, o respectivo contrato ou documento que o substitua;
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Ressalta-se a natureza consultiva do presente parecer e a autonomia deciséria
do Gestor sobre eventuais ponderagfes/recomendagdes aqui destacadas, pressupondo
ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre
0 que é contratado /afu sensu, a modalidade cabivel e o devido planejamento com o intuito
de se coibir o fracionamento de despesas, ao fim precipuo de alcangar o interesse da
Administrag&o Publica.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, n&o Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administragao, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdéo ne
2935/2011, Plenério, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689} “o essencial é a regularidade dos atos, néo a
aprovacao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor & livre no seu poder de deciséo.

Encaminhe-se o presente a C.P.L. para ulteriores deliberagdes.

E o parecer. S.M.J.

Cataldo (GO) aos, 05 de setembro de 2024

Vanessa Candido Amorim Ledo

Procuradora-Chefe Administrativa
OABIGO 35.373
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