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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CATALAO, GOIAS.

A empresa LD - ENGENHARIA E LOCACOES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 11.087.767/0001-16, vem,
tempestivamente, por intermédio de seu representante legal, com fulcro no art. 165,
inciso [, alinea "c", e § 22 da Lei Federal n? 14.133/2021, apresentar suas RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA ATO DE INABILITACAO, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas.

1. Dos Fatos:

A empresa LD Engenharia e Locag¢des Ltda participou na condi¢ao
de licitante da Concorréncia Eletronica n? 006/2026, que tem por objeto a contratacao
de servicos para execucdo do contorno viaria ligando a Av. Eduardo Bonachela a Rodovia
GO-210.

Apesar de atender a todos os requisitos de habilitacdo formal e
técnica, foi indevidamente inabilitada por ndo ter comprovado a capacidade técnica para

os itens 10.10.2.7 € 10.10.3.7 do referido Edital:

10.10.2.7. Conjunto de iluminacdo composto por poste metalico galvanizado
telefonico reto de engastar. 12 metros totais. com 01 braco ornamental galvanizado e
pintado do tipo borboleta, com 04 metros de comprimento e 01 luminaria Led de 200w,
incluindo conectores isolados perfurantes, eletrodutos, parafusos, aterramento, cabos
elétricos — 23 unidades — referente a 50% (cinquenta por cento).
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10.10.3.7. Conjunto de iluminacdo composto por poste metalico galvanizado
telefonico reto de engastar, 12 metros totais, com 01 brago ornamental galvanizado e
pintado do tipo borboleta, com 04 metros de comprimento ¢ 01 luminaria Led de 200w,
incluindo conectores isolados perfurantes, eletrodutos, parafusos, aterramento, cabos
elétricos.

Tais itens, que compreendem a execucdo de iluminacdo que nos
termos da planilha de referéncia que instrui o edital, representam apenas 2% do valor
total estimado da obra, sendo itens, inclusive, que se adquirem prontos no mercado

especifico de materiais elétricos e iluminacao.

Destaca-se, ainda, que outras duas empresas, a saber: M. Fortes
Engenharia Ltda. e AGR Botelho Engenharia e Construgdes Ltda., foram inabilitadas pelo
mesmo motivo, ou seja, falta de comprovacgdo de capacidade técnica para os mesmos itens

de menor relevancia. Confira-se:

10, A licitante com nimero de participante 985 no sistema, ndo apresentou a documentagdo de habilitagdo, sendo considerada INABILITADA.

9. Alicitante com nimero de participante 592 no sistema, ndo apresentou a documentagdo de habilitagdo, sendo considerada INABILITADA.

8, Alictante LD~ ENGENHARIA E LOCAGOES LTDA, ndo comprovou execuglo de servigos compativels com as exigéncias contidas nos itens 10.10.2.7 e 10.10.3.7 do Edital, sendo considerada INABILITADA.
7. Alicitante KSP CONSTRUTORA CONSULTORIA EIRELI, ndo atendeu aos quantitativos minimos exigidos nos tens 10.10.2.1, e 10.10.2.7 do edital, sendo considerada INABILITADA.

07/05/2026 09:11:48 6. Alicitante AGR BOTELHO ENGENHARIA LTDA, ndo atendeu aos itens 10.10.2.7  10.10.3.7 do Edital, sendo considerada INABILITADA.

. Alicitante M.FORTES ENGENHARIA £ CONSTRUGAO CIVILLTDA, ndo atendeu aos quantitativos exgidos nos itens 10.10.2.1, e 10.10.2.7 do edital; o apresentou o tem 10.10.4 do edital sendo considerada INABILITADA.
4. Alicitante CRM CONSTRUTORA E REPRESENTAGAO LTDA, apresentou na Integra e na forma do edital toda a documentago exigida noinstrumento convocatrio, sendo considerada HABILITADA,

3. A licitante LUCENA INFRAESTRUTURA LTDA, apresentou na integra ¢ na forma do edital, toda a documentagio exigida no instrumento convocatdrio, sendo considerada HABILITADA.

7/05/2026 09:11:20 2. Alicitante com niimero de participante 702 no sistema, néo apresentou a documentago de habilitagdo, sendo considerada INABILITADA.

1. Alicitante CONSTRUTORA GILBERTI LTDA, juntou documentos pertencentes a 2 empresas, em aparente intengdo de participacdo em consdrcio, porém ndo apresentou o item 10.8.6 do edital, razéo pela qual a document

7/05/2026 09:11:06
acdo apresentada por empresa “estranha” ao processo ndo pode ser considerada; néo atendeu aos itens 10.10.2.1, 10.10.2.7, 10.10.3.7, e 10.10.4 do edital, sendo considerada INABILITADA

2715 06 084021 0 Agente de Contratagdo/Pregoeiro, do Municipio de Cataldo, Estado de Goids, nomeado pelo Decreto Municipal n? 1.364, de 12 de novembro de 2025, considerando o procedimento licitatdrio em epigrafe, apds andlise da
" documentacio de habilitacdo apresentada, DECIDE:

A inabilitacdo foi realizada antes da fase de lances, o que constitui
inversao de fases e violagdo direta ao principio da proporcionalidade e da busca pela
proposta mais vantajosa, conforme disposto na Lei n? 14.133/2021.4.

2 Do Direito
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2.1. A exigéncia de comprovacao de capacidade técnica para itens de menor relevancia é

ilegal e anticompetitiva.

A Lei n? 14.133/2021, que reformulou a legislacdo licitatoria,
trouxe importantes inovagoes, dentre as quais a reducdo de exigéncias formais e a
ampliacdo do carater técnico-econdmico da licitacdo, com o objetivo de evitar o “jogo de
planilhas” e garantir a competitividade do certame. Destaca-se, em especial, o art. 67, §
19, da nova Lei de Licitagdes, que estabelece que a comprovagdo de capacidade técnica,
operacional e financeira sera exigida apenas para as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da contratacdo. Confira-se:

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.
Observando-se a planilha formulada pela administracio o
conjunto de iluminacdo previsto no item 10.10.2.7 e 10.10.3.7 esta estimado em R$
488.365,72 (quatrocentos e oitenta e oito mil trezentos e sessenta e cinco reais e setenta
e dois centavos), sendo o valor global da licitacdo de R$ 25.404.460,84 (vinte e cinco
milhdes quatrocentos e quatro mil quatrocentos e sessenta reais e oitenta e quatro

centavos), ou seja, o item representa menos de 2% (dois por cento) do valor estimado da

contrata¢do, mais precisamente, 1,92% (um virgula noventa e dois por cento) do total.

A inabilitacido da licitante recorrente, nesta esteira, viola
expressamente a disposicao do § 12 do art. 67 da Lei 14.133/2021, seja por ser inferior a
4% (quatro por cento) do valor total da contratagdo, seja porque tais itens podem ser
adquiridos prontos para simples montagem diretamente de empresas do ramo elétrico,

ndo havendo qualquer dificuldade técnica para sua execucao.
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Por disposic¢ao legal explicita e objetiva, ndo é licito exigir atestado
de capacidade técnica para itens de menor relevancia ou de baixo valor, como é o caso

dos itens 10.10.2.7 e 10.10.3.7, que representam menos de 2% do valor total da obra.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU),
notadamente a Simula n? 263, reforca esse entendimento, ao dispor que a exigéncia de
capacidade técnica deve limitar-se exclusivamente as parcelas de maior relevancia e

valor significativo do objeto a ser contratado. Vejamos:

Simula 263. Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigcos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Portanto, a exigéncia de comprovacao de capacidade técnica para
itens de menor relevancia e valor insignificante é ilegal, viola a Simula 263 do TCU e fere
o principio da proporcionalidade e previsao expressa da lei 14.133/2021, devendo o
recurso ser admitido e conhecido para fins de reforma da decisao, habilitacdo da empresa

e reabertura da fase de lances.

2.2. Restricao a competitividade:

A inabilitacao da recorrente e de outras duas empresas por falta de
comprovacdo de capacidade técnica para itens de menor relevancia reduziu

drasticamente o universo de concorrentes, prejudicando a competitividade do certame.

A restricdo indevida a competitividade é ilegal e antiética, pois
viola o principio da isonomia e impede a Administracdo de obter a proposta mais

vantajosa.
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A Lei n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU sdo claras ao
proibir a utilizacdo de exigéncias técnicas para fins de exclusdo de licitantes, salvo quando
se tratar de parcelas de maior relevancia e valor significativo, o que nao é a hipotese

tratada.

Conforme Aco6rdao 1065/2024-TCU/Plenario, a hipdtese de
restricdo a competitividade da licitacdo ndo deve ser examinada somente sob a otica
juridica e tedrica, devendo-se levar em conta também se as clausulas supostamente
restritivas culminaram em efetivo prejuizo ao carater competitivo do certame, tal qual
ocorre no caso em que pelo menos trés licitantes restaram impedidas de dar lance,

notadamente em razio da inversio de fases.

Em pregdo, assim como nas demais modalidades de licitacao, é
necessario registrar a motivacdo das decisdes que desclassifiquem propostas, inabilitem
licitantes ou julguem recursos, com nivel de detalhamento suficiente para a plena

compreensao pelos interessados, em observancia ao principio da motivacao.

Assim, como a inabilitacdo por item que representa menos de 2%
do valor total do contrato, sendo que a propria lei veda a exigéncia de atestados de
capacidade técnica para itens que ndo ostentem valor igual ou superior a 4% do montante

global estimado, ndo ha duvidas quanto a ilegalidade da inabilitagdo da recorrente.

Principalmente em razao da inversao de fases do procedimento, ha
indicios contundentes de que a exigéncia ilegal em questdo resultou em uma restricao
indevida a competitividade do certame e, possivelmente, redundara na obtencdo de

proposta menos vantajosa para a Administracdo, com prejuizo ao erario.
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2.3. Prejuizo a Administragdo

No regime da Lei 14.133 /2021, o valor da contratagdo nao impacta
a escolha da modalidade de licitacao. A natureza do objeto e o critério de julgamento
assumem a preponderancia na determinacdo das etapas do procedimento licitatorio.
Assim, uma vez definido o objeto, a Administracao deve escolher o critério de julgamento,
estabelecendo parametros objetivos e adequados para selecdo da proposta que melhor

atenda a sua necessidade.

Determinado o critério de julgamento, deve ser fixada a ordem das
fases do procedimento, observando-se a necessidade ou ndo da inversdo de fases
(habilitacdo dos licitantes antes do julgamento das propostas). Apés, ha definicdo do
modo de disputa (fechado, aberto ou combinado) para, enfim, se definir a forma da

licitacdo (eletronica ou presencial).

Na hipétese, houve a determina¢do da inversdao de fases do
procedimento e, portanto, a inabilitagdo ocorreu antes da fase de lances, o que impediu
que a Administracdo obtivesse as propostas financeiramente mais vantajosas,
prejudicando o interesse publico, onde exigéncias técnicas ilegais sao utilizadas para

desclassificar concorrentes.

A Lei n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU sao undanimes ao
reafirmar o principio da proporcionalidade e a busca pela proposta mais vantajosa. A
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica para itens de menor relevancia e valor
insignificante ndo é proporcional, ndo é necessaria e ndo é razoavel, viola o principio da
proporcionalidade e impede a Administracao de obter a proposta mais vantajosa, pelo
que, a inabilitacdo ilegal das concorrentes acabou por mitigar a legalidade da inversao de

fases da licitagdo, ja que remanesceram para lances apenas duas licitantes, violando a
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disposicdo do § 12 do art. 17 da referida norma, porquanto ausente o requisito do

beneficio decorrente da medida.

Ademais, a recorrente apresentou atestado de capacidade técnica
expedido pela propria prefeitura de Cataldo e respectiva CAT que demonstra sua
capacidade de execucdo da obra licitada, porquanto tenha contratado e executado obra
similar no proprio municipio, o que evidencia a ilegalidade da inabilitacdo com base na

motivacdo apresentada pelo Agente de Contratagao.

3. Dos Pedidos

Diante do exposto, requer-se:

O conhecimento e provimento do presente Recurso
Administrativo, para reformar a decisdo de inabilitacio da empresa LD - Engenharia e
Locagdes Ltda., determinando-se a reabertura e repeticdo da fase de lances, para que a
Administracdo possa avaliar as propostas financeiramente mais vantajosas para a

contratacao.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Catalao, 03 de junho de 2026.
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